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Hyrje

Shqipéria hyri né dekadén e fundit té shekullit XX, si vendi me i varfér e mé i
mbyllur i Europés, me njé pérgindje vecanérisht té larté té fuqisé punétore né
bujgési (rreth 62 %); me njé organizim komunist tepér ortodoks té ekonomisé;
me popullsi té lodhur dhe térésisht té izoluar né marrédhéniet me té huajt; me
njé sistem te mbyllur te tregut té brendshém; me njé shkallé té pazakonté
autarkizmi dhe pér rrjedhojé me njé prirje té theksuar drejt industrisé sé
réndé dhe prodhimit té drithrave; me njé rritje té larté té popullsisé dhe té
veté fuqisé punétore; dhe me njé histori té ndérprerjes sé vazhdueshme té
orientimit té tregtisé sé jashtme né vartési té€ ndryshimit té shpeshté te
aleancave politike né skenén ndérkombétare.

Krahas pérparésisé absolute kushtuar ushtrisé dhe fortifikimit té vendit, e
gjithé sforcoja buxhetore e sitemit, e bazuar mbi privacionet ekstreme
materiale té popullsisé, u pérgéndrua né ruajtjen e disa standarteve té
pranueshme né sistemin shéndetésor dhe até arsimor.

Kjo ishte pamja me té cilén Shqipéria filloi rrugén e gjaté té transformimit té
sistemit. Mé 15 Tetor 1991, ky vend deriatéhere simbol i antitregut u bé anétar
i FMN dhe Bankés Botérore. Ai vinte né institucionet e Bretton Woods-it pas
dekadash trullosje ideo-propagandistike mbi rolin e imazhin e tyre, pa asnjé
eksperiencé té méparéshme mbi rregullat dhe instrumentat e konkurrencés,
me njé klimé tensionesh té mprehta sociale gé i shtoheshin tensioneve
historike té rizgjuara né atmosferén rajonale. Nga ana tjetér, instabiliteti
politik dhe kaosi administrativ qé shogéroi desintegrimin e ekonomisé sé
planifikuar mé 1991-1992 prodhuan njé deficit té thellé buxhetor, ndérsa
liberalizimi i menjéhershém i ¢mimeve dhe refuzimi i c¢dolloj gradualizmi
sollén njé goditje té forté inflacioniste, tkurrje té prodhimit dhe pérkeqgésim té
menjéhershém té treguesve socialé si papunésisé, shérbimeve sociale, e
sigurisé sé pérgjithéshme.

Hapat gé pasuan treguan se shoqéria shqiptare, edhe pse e lodhur deri né
deformim nga njé prej diktaturave mé té egra gé ka njohur bota, e kishte béré
pérfundimisht zgjedhjen e saj. Pavarésisht nga privacionet dhe kostot e
tranzicionit, kosto gé vazhdojné té paguhen ende si rezultat i dobésive
geverisése dhe té politikés né pérgjithési, rruga demokratike dhe integruese
vazhdon té gézojé konsesusin mé té gjeré né té gjithé spektrin dhe segmentet
e shogérisé shqiptare.

Mbas 12 vitesh té reformés Shqipéria éshté béré njé vend i hapur, i vendosur
té shkojé pa dilema né rrugén e demokracisé dhe ekonomisé sé tregut.
Shogéria shqiptare po béhet gjithnjé e mé e vetédijshme se integrimi né botén
e zhvilluar éshté njé raport angazhues midis pérfitimeve dhe detyrimeve.
Stabiliteti makroekonomik, rritja e prodhimit, reformat strukturore, shkalla e
vetéfinancimit té ekonomisé, kontributi i larté i sektorit privat né PBB
kombétare, pérpjekjet pér forcimin e rendit e sigurisé, pérmirésimin e
infrastrukturés dhe klimés sé biznesit, prioritarizimi i arésimit, shéndetésisé
dhe kujdesit social, tentojné t'i béjné rezultatet e tranzicionit mé té prekéshme
pér qytetarét. Edhe mé i réndésishém se sa ndryshimet né treguesit
kuantitativé t& ekonomisé dhe infrastrukturés fizike té vendit éshté ndryshimi



i thellé gé ka ndodhur né mentalitetin e tyre, duke béré gé sjellja sociale té
zhvillohet né njé linjé me kérkesat e reformave dhe modelit politiko-ekonomik
gé vendi aspiron. Gradualisht po kapércehen edhe iluzionet fillestare té
euforisé konsumiste dhe bashkangjitjes mekanike me botén e zhvilluar dhe
shogéria shqiptare po kupton mé miré sfidat e pérgjegjésité e njé rruge té
gjaté, dhe ende me plot té panjohura pér té.

Me vendimin e Qershorit 2001 pér fillimin e punés pér njé program Stabilizim
— Acocimi me Shqipériné dhe miratimin mé pas nga Késhilli i Ministrave té
BE té mandatit pérkatés, mé 31 Janar 2003 Komisioni Europian shpalli
zyrtarisht hapjen e negociatave pér Marrveshjen e Stabilizim Asocimit me
Shqipériné, e cila do té zévéndésojé Marrveshjen aktuale pér Tregtiné dhe
Bashképunimin, hyré né fugi mé 1 Dhjetor 1992. Ky ishte finalizim i njé rruge
té gjaté pérpjekjesh politike, teknike e diplomatike. Ndérkaq viti i negociatave
intensive 2003, krahas volumit té punés sé dobishme dhe numurit té ¢éshtjeve
té shqgyrtuara déshmoi edhe se ndryshe nga euforia fillestare, hapja e
negociatave nxorri edhe mé né pah distancén me standartet e kérkuara dhe
difektet né realizimin dhe menaxhimin e reformés. Kjo éshté arésyeja pse
pavarésisht precedenteve té mbylljes sé negociatave me vendet e tjera né njé
kohé shumé té shkurtér, BE deklaron se “koha pér pérfundimin e kétyre
negociatave do té varet né njé masé t¢ madhe nga aftésia e autoriteteve
shqiptare pér té zbatuar njé numur reformash kyce si dhe nga pérkushtimi e
vendosmeéria e tyre né kété kontekst?

1. Sukses i brishté

Reformat ekonomike dhe politike té tranzicionit filluan me njé hap té
konsoliduar mbas Marsit 1992. Qeveria e paré jokomuniste (Partia
Demokratike), e motivuar nga njé vullnet i theksuar reformist dhe nga njé
mbéshtetje e gjeré popullore, u angazhua né njé program reformash radikale
né fushen e institucioneve dhe transformimin ekonomik.

Progresi né kété fazé fillestare té tranzicionit ishte i shpejté dhe befasues, duke
e renditur Shqipériné ndérmjet vendeve mé té avancuara pérsa i pérket ritmit
e thellésisé sé procesit reformues. Brenda njé periudhe prej tre vjetésh rreth
70% e ekonomisé ishte privatizuar; ¢mimet dhe tregtia ishin liberalizuar
pothuajse térésisht; politikat e shtrénguara monetare e fiskale guan né njé
stabilitet makroekonomik pér t'u admiruar (inflacioni né 1995 ishte vetém 7%
kundrejt 231% ne 1991, defigiti buxhetor ishte vetém 10% GDP né 1995,
krahasuar me rreth 50% te GDP né 1991, ndérsa thé kursi luhatés i kémbimit i
aplikuar né 1992 solli njé stabilitet té géndrueshém té vlerés sé lekut).

Pérgjigja ndaj kétyre reformave erdhi shumé shpejt, sektori i porsa lindur
privat u tregua tepér dinamik duke sjellé shpejt kontributin mé té madh né

2 EC-paper: The Western Balkans in transition by Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, N°5 January 2004



rritjen e pérgjithshme ekonomike. Né periudhén 1993-1996 ndérsa shumé nga
vendet e tranzicionit kishin ritme negative té rritjes, Shqipéria pati njé ritém
mesatar rritjeje prej 9,5 % né vit, tepér i larté madje dhe pér standartet e
rajoneve dinamike si ai i Azisé Juglindore.

Hyrja né fugi me 1992 e Marrveshjes mbi Kooperimin Ekonomik dhe Tregtiné
me BE, pérfshi deklaratén e pérbashkét pér Dialogun Politik, i parapriu njé
riorientimi té menjéhershém té tregtisé shqiptare. Po até vit Shqipéria u
pérfshi né listén e véndeve GSP duke pérfituar nga avantazhet e njé rregjimi
preferencial gé BE zbatonte prej kohésh me njé numur té madh vendesh. Kjo
si dhe njé numur faktorésh té tjeré si aférsia gjeografike dhe potencialet e
pashfrytézuara né tregtiné me vendet e BE, emigracioni masiv, dhe ekzistenca
e fuqgisé punétore té liré e relativisht té kualifikuar pér operacionet “fason”
béné qé Shqipéria té orientohej thuajse térésisht nga tregtia me BE (Tab. 1).

Tab. 1 Pjesa e tregtisé gé ¢do vend i EJL bén me BE dhe me grupin e EJL 1999-2002

EXPORTET DREJT BE IMPORTET NGA BE EXPORTET DREJT IMPORTET NGA EJL
EJL

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Shgiperia 93.1 90.8 899 894 802 766 783 778 25 27 28 31 46 59 53 63
B&H. Na 383 401 303 Na 298 313 298 na 293 292 358 Na 218 228 247
Bullgaria 54.2 51.7 552 563 500 450 498 516 99 128 98 90 22 44 30 27
Kroacia  49.4 549 543 523 56.6 560 557 558 146 134 139 164 24 20 25 28
FYRoM 448 425 433 401 400 382 491 473 305 337 398 436 198 175 184 201
Rumania 655 639 680 679 605 567 574 639 31 47 36 30 12 13 13 13
Serb/MZi 36.4 36.8 415 408 415 369 369 426 344 307 274 294 242 220 149 121

Burimi: Prof. Milica Uvalic, Paper presented in the Simpozium on International Trade, organised by
ACIT/MoE, 2003

Pérsa u pérket investimeve té huaja, treguesit e Shqipérisé deri né 1996
ndonése modeste, (stoku global prej 130 milion dollaré amerikané, ose mé pak
se 40 $ per frymé), ishte i krahasueshém me até té shumé vendeve té tjera né
tranzicion. Ndérkohe, Shqiperia pérfitoi njé ndihmé té madhe (rreth 1 miliard
USD deri né 1996) nga donatorét dhe institucionet ndérkombétare financiare.

Njé kuadér ligjor demokratik u prodhua né kéto pak vite, sé bashku me
ndértimin e institucioneve bazé té demokracisé dhe té njé administrate
publike shumé mé kualitative e eficente se e méparshmja. Pérvec antarésimit
né institucionet financiare ndérkombétare, Shqipéria u pranua relativisht
shpejt edhe né Késhillin e Europes, dhe mé voné né OSBE, duke konturuar
nje politike te jashtme te orientuar drejt integrimit ne Europe dhe strukturat
Euro-Atlantike.

Ne analizat e bera nga eksperte dhe institucione te huaj gjate viteve 1994-
1996, nuk ishte i rrallé rasti i pérmendjes sé Shqgipérisé si nje rast i vecanté i
tranzicionit té suksesshem.

“Shqgipéria u rimékémb shumé shpejt nga recesioni tranzicional dhe gjaté
viteve '90 regjistroi nje rritje ekonomike té pérgjithshme impresionuese
shogéruar nga stabiliteti makroekonomik dhe ekspansioni i shpejté i sektorit
privat. Ndryshe nga sa mendohej, dimensionet e vogla té véndit,



reperkusionet e shumfishta té nivelit té ulét té zhvillimit ekonomik gé
trashégonte, pesha e paréndésishme e marrdhénieve me botén e jashtme, dhe
kontrolli i ngurté administrativ nén njé planifikim géndror tepér ortodoks,
nuk u béné dot njé pengesé e pakapércyeshme ndaj zhvillimit drejt njé rendi
ekonomik té bazuar tek tregu. Mé shumeé se katér dekada izolimi dhe ndalimi
té té aktivitetit ekonomik privat nuk arriti té shuajé shpirtin sipérmarrés, gjé
gé duket garté nga shpérthimi i biznesit privat né gjithé Shqipériné”-thuhet
né njé analizé recente té Bankés Botérore™s

Nga ana tjeter duhet permendur ge “kostoja” e tranzicionit ge tepér e réndé
pér popullatén e shogérine shqiptare. Liberalizimi dhe privatizimi sollen
mbylljen e detyruar mjaft industrive shteterore cka prodhoi nje papunesi ge
ne vitet 1992-1993 arriti ne nivelin e 28,5% shifér e cila deri mé sot
pavarésisht statistikave té€ matura né bazé té regjistrimeve té punékérkuesve
mendojmé se vazhdon té mbetet né nivele té péraférta. Kategori te tera
sociale, pensionistet, te papunet e nepunesit shteteror u gjenden ne nivele te
ardhurash personale ge i klasifikonin ata ne kategorite me te varfera te
shogerise. Varferia ishte me e gjere ne fshat, me e ashpér ne gytete dhe
pothuajse deshperuese ne zonat e prapambetura sidomos ato te Veriut e
Verilindjes se vendit.

Pamja e mésiperme, e suksesshme dhe optimiste, e bén té véshtiré shpjegimin
e njé prej traumave mé té médha gé ka kaluar Shqipéria: krizés sé réndé
politike e sociale te vitit 1997. Kjo krizé kapi ne befasi madje dhe analistét mé
skeptiké té tranzicionit post-komunist. Rezultatet e njé progresi té arritura ne
pese vjetet e para nepermjet veshtiresive e kostove te larta sociale, avulluan
pothuajse né cast.

Paraliza e ploté dhe e menjéhershme e institucioneve shtetérore, humbja e
rendit publik, anarkia sociale dhe aktet e violences dhe shkaterrimeve ge
pushtuan Shqgiperine nuk ishin ngjarje aksidentale dhe as u shkaktuan nga
faktoré té rastit. Shkaqget e krizes shtrihen ne nje kontekst te gjere historik te
zhvillimit te shoqgerise shqgiptare, por padyshim ndikim vendimtar né
prodhimin e tyre patén disa fenomene te prodhuara gjate vete periudhes se
tranzicionit. Dobésia dhe fraxhiliteti i institucioneve shteterore, mosbesimi
publik ne veté institucionet politike, ishin shfagja mé e shprehur e krizes,
ndersa falimentimi i skemave piramidale, ku mbi 50% e shqipetareve kishin
vendosur kursimet e tyre, u perceptua si shkaku direkt i saj.

Sigurisht kjo krize tragjike nuk u shkaktua thjesht dhe ndoshta as kryesisht
nga faktore ekonomike. As veshtiresite e medha ekonomike e sociale te
tranzicionit, natyrshem te krijuara nga reformat transformuese, dhe as
humbjet e medha financiare te popullates ne skemat piramidale, nuk ishin
shkage te mjaftueshme per te prodhuar ate trazire sociale tragjike.

Gjykojmé se né rradhé té paré ky ishte njé paralajmérim i madh ndaj
politikave arbitrare e té papérgjegjéshme.

% Trade policies and institutions in the countries of South Eastern Europe in the EU Association and
Stabilisation Process, Regional Report, June 28, 2002, Poverty Reduction and Economic Management
Group Europe and Central Asia Region, Document of the World Bank



2. Ringritje e shpejté

Pa gené i lehté per t'u shpjeguar, éshté njé fakt impresionues gé shqiptarét
pavaresisht veshtiresive te medha ekonomike, traumave sociale e psikologjike
te ketij transformimi radikal, pérgjate kétyre dymbédhjeté vjeteve kané
déshmuar nje kurajo te vecanté né pérballimin e véshtiresive, si dhe njé forcé
rigjeneruese e energji progresi gé duhet té njihet dhe té respektohet.

Njé tregues i késaj energjie gjaté periudhés sé tranzicionit ishte aftésia e
vendit pér t'u rimékémbur shpejt ekonomikisht. Pas njé rénieje prej
30% né outpute né fillim té vitit 1992, gjaté viteve 1993-1996 ekonomia kishte
shénuar njé rritje qé shkonte nga 7 deri né 11% té GDP-sé (Graf. 1).

Graf. 1: Ritmi rritjes se GDP dhe vellimit tregtar
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Por aftésia rigjeneruese e shfag mé e qarté pas krizés sé vitit 1997. Pas njé
rénie prej -7% , duke filluar nga viti 1998 e deri mé sot GDP-ja vjetore ka
pasur njé vleré prej 7-8 %. Ndonése éshté véshtiré té shpjegohet, fenomeni
shqiptar i rimékémbjes sé shpejte (ndérkohé gé té gjitha vendet tjera té SEE
pésuan recesione apo paten vlera mjaft té uléta rritjeje — rreth 2-3 %) ka disa
faktoré té cilét duhén marré né konsideraté:

- Baza mijaft e ulét fillestare.

- Liberalizimi i shpejté makroekonomik (fundviti 1992); privatizimi i
shpejté i tokés bujgésoré, tregtisé dhe shérbimeve (brenda vitit1993)

- Aftesia e dukshme e popullsisé pér t'iu pérshtatur praktikave té
inisiativés sé liré dhe dinamizmi i sektorit privat gé po lindte.

- Emigracioni i shpejté dhe né mase drejt vendeve fqinje, kryesisht
Greqisé dhe Italisé (rreth 20% e té gjithé popullsisé) dhe hyrja e larté e
remitancave té cilat mendohen té kapin vlerén e 350-500 milion USD
né vit.

- Ndihma e konsiderueshme nga jashté gjaté kétyre viteve (rreth 1 bilion
UsD)

Ky zhvillim i vrullshém kuantitativ i ekonomisé u shoqgérua edhe me
ndryshimet strukturore pérkatése, duke béré gé dominimi absolut i njé sektori



bujgésor ekstensiv té balancohej gradualisht nga sektoré té tjeré “moderné” si
ndértimi, transporti e shérbimet e tjera (Shif Graf. 5)

Forca rigjeneruese e ekonomisé shqiptare duket garté né faktin se megjithé
tronditjen qé shkaktoi lufta né Kosové dhe peshés qé mbajti Shqipéria né
pérballimin e pasojave té lidhura me ardhjen e mbi 500 000 refugjatéve
kosovaré, pérséri treguesit e rritjes ekononomike thuajse nuk u ndikuan duke
ruajtur ritmin e larté4.

3. Rritje e géndrueshme?

A mund té deklarojmé se Shqipéria ka arritur qé sot té keté njé rritje té
géndrueshme dhe mundési té mjaftueshme pér t'u pérfshité né BE né njé té
ardhme té afért?

Po té nisemi nga njé stabilizim relativ té treguesve bazé té zhvillimit ekonomik
pas fluktuacioneve té médha deri ne vitin 1993, pérgjigja duhet té jeté
optimiste.

Graf. 2: PBB reale, inflacioni dhe deficiti i pérgjithshém
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Source: IMF Country Report No. 01/118, July 2001.

Por njé pérgjigje pozitive definitive do té ishte tepér optimiste dhe larg
realitetit. Kjo pér disa arésye:

Sé pari, rritja e outputeve gjaté kétyre viteve ka géné mé tepér njé
“rimékémbje” sesa njé “rritie e géndrueshme”. Pér “rritje” dhe
“géndrueshméri” flitet kur njé ekonomi shénon rritje té konsiderueshme né
asete dhe produkte kapitale, investime té réndésishme né teknologji si dhe
rritje konkrete né nivelin e arsimimit dhe até profesional té kapitalit njerézor>.
Asnjéri nga faktorét e sipérpérmendur nuk éshté realizuar né ményré té
dukshme né ekonominé shqiptare deri mé tani. Niveli i FDI-ve éshté njé ndér

* Riccardo Faini, 2001. “Macroeconomic Stabilization during the Transition: Albania’s experience in a
comparative perspective.” mimeo. Ministerio dell’Economia and CEPR, December.

5 See for more “Inter-European Trade-offs and Dilemas”, D.Daianu, “The Balkans and the challenge of
Economic Integration”, 1997



mé té ulétit té rregjistruar midis vendeve né tranzicion (160 USD pér frymé né
vitin 2000); pjesa mé e madhe e GDP-sé vjen nga bujqgésia (aférsisht 50%) dhe
tregtia, ndérkohé qé kontributi i sjellé nga industria mezi arrin vlierén 10%%

Aktiviteti ekonomik éshté pérgéndruar rreth kryeqytetit té vendit dhe disa
zonave urbané. Ekonomia e sotme éshté thuajse krejtésisht e orientuar nga
importet dhe deficiti i jashtém vazhdon té jeté tepér i larté (importet i
kapercejne 5 heré eksportet). Bujgésia, e cila deri tani ka shénuar rritjen mé té
larté dhe sjell pjesén mé té madhe té GDP (Graf.3), po jep sinjale ngadalésimi,
shkaktuar kjo nga mangési strukturore lidhur me pérmasat tepér té vogla té
fermave (1 — 1.5 ha) dhe tregtiné e tokés qé ndodhet vetém né fillimet e saj.
Varféria éshté né rritje dhe né disa pjesé té vendit arrin nivelet e vendeve té
pazhvilluara. (17.4 % e popullsisé ndodhet né varféri té ploté).

Graf 3: Kontributi i sektoréve té ndryshém né rritjen e PBB (1992-2000 (né %)
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Source: Trade policies and institutions in the SEE countries in the EU Association and Stabilization
process, EB, Regional Report (draft), 2002

Sé dyti, zhvillimi i géndrueshém éshté i papajtueshem me nivelin e varférisé
sé vendit dhe mbetet seriozisht i kércenuar nga kjo varféri. Me nje nivel té
ardhurash pér frymé prej vetém 1400 Euro’ ose 4 heré mé té ulét se sa
Kroacia, tensioni pér deformim té zhvillimit normal mbetet i larté.

Polarizimi i shoqérisé, pabarazia dhe varféria ekstreme e njé pjese té
konsiderueshme té popullsisé jané mé té theksuara se né té gjitha vendet e
tjera té Europés Qendrore e Juglindore (vlera e treguesit GINI né vitin 1998
ishte 0.43). Ndonése niveli zyrtar i varférisé né Shqipéri éshté caktuar shumé
i ulét (konsiderohet e varfér ajo familje shqgiptare me mé pak se 6500 lek ose
rreth 50 Euro né dité), rreth 20% e popullsisé shqgiptare ndodhet nén kété
nivel ndérkohé gé njé e pesta e popullsisé jeton me mé pak se 1.2 Euro né
dités. Niveli i arsimimit té popullsisé ka réné ndjeshém dhe fenomeni i
pérhapur i emigrimit té elités kulturore e profesioniste ka varféruar né ményré
té konsiderueshme cilésiné e kapitalit njerézor.

® Bank of Albania, “Economic Bulletin”, December 2001
" Commission of the European Communities: Albania — Stabilization and Association Report,2002
& European Commission, “Albania — Country Strategy Paper 2002-2006”, November 2001



Ky konstatim social si dhe nevoja pér njé horizont afatmesém né veprimtariné
geverisése ka géné né bazé té konceptimit t¢ GPRS dhe planifikimit
trevjecar té buxhetore.

GPRS shénon iniciativén e paré me pronési térésisht kombétare, té
mbéshtetur fugimisht nga Banka Botérore dhe donatorét e tjeré, pér
realizimin e njé programi té ndérhyrjeve geveritare né njé plan afatmesém.
Duke marré né analizé procesin e transformimeve ekonomike té njé dekade
tranzicion, ky dokument evidenton dhe burimet akoma té pashfrytézuara té
rrities ekonomike, duke u fokusuar né rritjen gjithpérfshirése. Népérmjet
identifikimit té barrierave té rritjes ekonomike dhe kércénimeve té stabilitetit
makroekonomik té vendit, plani i masave publike prioritare synon pikérisht
né lehtésimin e kétyre barrierave. Njé tipar i réndésishém i GPRS éshté
gjithashtu se ai shérben si orientues né hartimin e programit afatmesém
buxhetor (PAB) né pérputhje me prioritetet tashmé té pércaktuara pas njé
diskutimi gjithpérfshirés té té gjithé aktoréve.

Sé treti, zhvillimi i géndrueshém mbetet thellésisht i kércénuar edhe nga
fakti se institucionet e tregut né Shqgipéri mbeten ende ose té pakrijuara, ose té
paafta e jofunksionuese. Ndérkohé qé korrupsioni éshté njé tjetér kércénim
pér to. Duket se dobésia apo inekzistenca e mekanizmave rregullatoré té
tregut, e cila gjaté fazés sé paré promovoi e mundésoi prosperimin e biznesit
té vogél e akumulimin e kapitalit fillestar, tashmé jané kthyer né njé pengesé
té vérteté pér zhvillimin.

Monopolet, té hapur apo té fshehur qofshin, mosfunksionimi gati total i
mekanizmave té mbikgyrjes sé tregut, pérmasat shgetésuese té ekonomisé
informale e né ményré té vecanté asaj kriminale pérbéjné njé barrieré té
madhe pér futjen né FDI, rritjen e investimeve private dhe distortojné
sturkturén e cmimeve, realokimin e burimeve kapitale e njerézore.

Funksionimi i dobét i mekanizmave institucionalé té tregut bén gé ekonomia e
treut té liré privat né Shqipéri té marré hera herés trajta anarkike, ku
instrumentat e tregut shfagen té dobét apo té deformuar. Pérsa i pérket
sektorit informal té ekonomisé, i cili zé rreth 40% té outputit vjetord,
preokupimi mé i afért éshté aktiviteti kriminal duke pérmendur kétu até
njerézor, trafikimin e léndéve narkotike, evazionin e madh té taksave,
aplikimin diskriminues e selektiv (pérzgjedhés) té taksave e tarifave doganore,
monopolet (ndonése shpesh té fshehura) e imputeve dhe ato té tregtisé sé
brendshme, etj.

Sfidat e vetme strategjike pér momentin jané aktivizimi dhe forcimi i
mekanizmave té tregut e institucioneve dhe reduktimi i sektorit informal té
ekonomisé. Mbrojtja e té drejtave té pronés dhe respektimi i obligacioneve
kontraktuale, aplikimi me rigorozitet i exit mechanisms, funksionimi i rregullt
i organeve rregullatore té tregut dhe mekanizmat anti-trust e anti-dumping
jané té paplotésuara formalisht dhe krejtésisht joefektive. Asistenca financiare
e teknike e donatoréve né kéto drejtime, deri mé sot éshté fokusuar mé tepér
né draftimin e ligjeve dhe ngritjen formale té autoriteteve e agjensive

® «Albania — Stabilization and Association Report” — Brussels SEC (2002)



respektive ndérkohé qé ajo cka nevojitet mé tej éshté, “stafimi”, trainimi dhe
mbikqyrja e tyre.

Njé barrieré serioze e cila duket se nuk mund té kapércehet sé paku edhe né
njé periudhé afatmesme mbetet kriza energjitike gé shpértheu né dy vitet e
fundit si dhe kapaciteti i ulét apo rrjeti joadekuat né rrugg, porte e aeroporte,
telekomunikacion e interkoneksionet elektrike, etj.

Sistemi financiar i vendit ka térésisht pamjen e atij bankar. Megjithése né
Shqipéri operojné rreth 14 banka private, roli i tyre nuk ndihet né ekonominé
e vendit (ndérkohé qé totali i depozitave té kursimit llogaritur me 34,8% GDP
né vitin 2000, krediti i sektorit privat krahasuar me totalin e depozitave
kryesore ishte vetém 10.2%)10

4. Liberalizimi tregtar dhe integrimi europian

Né qofté se né pérgjithési tregtia konsiderohet si faktor i rritjes ekonomike
pérderisa bén té mundur orientimin e burimeve prodhuese drejt njé pérdorimi
mé eficent, pér Shqipériné roli i saj éshté vecanérisht i réndésishém. Kjo jo
thjesht pér faktin se Shqipéria éshté njé vend i vogél, pra i paradestinuar pér
té pasur njé ekonomi té hapur. Qofté edhe njé véshtrim i shpejté mbi ecuriné e
tregtisé gjaté dekadés sé fundit dhe raportet e saj me zhvillimin e
pérgjithshém té vendit, nxjerrin né pah dy kontribute specifike té saj.

Sé pari, pérmes tregtisé, importit t¢ mbéshtetur né iniciativén private (pa
mohuar rolin vendimtar té ndihmave ekonomike né situata té vecanta), éshté
béré i mundur plotésimi i nevojave bazé té njerézve, ndryshimi i profilit té tyre
dhe rritja e zgjedhjes sé konsumatoréve. Krahasimi i dy periudhave kritike té
tranzicionit shqiptar, vitet 1992-1993 dhe viti 1997 nxjerr mé miré né pah
rolin e tregtisé si zbutés i krizave: né vitin 1997 ndihmat ekonomike u béné
pothuajse té panevojshme: tregtia e mbéshtetur né biznesin privat arriti t'u
pérgjigjet nevojave té tregut.

Sé dyti, megjithése mjaft larg niveleve té déshiruara, tregtia ka luajtur dhe po
luan njé rol té réndésishém rialokues té burimeve prodhuese. Ndryshimet
strukturore né ekonomi, té shprehura né rritjen e peshés sé shérbimeve dhe té
llojshmérisé tyre, né rritjen e peshés sé ndértimit, transportit, etj., si dhe futja
e teknologjive té reja né disa degé té ekonomsé jané shprehje e kétij roli
(Graf.4)

Hapat e réndésishme té viteve té fundit, vecanérisht anétarésimi i Shqipérisé
né Organizatén Botérore té Tregtisé (Shtator 2000) dhe nénshkrimi mbi
bazén e Memorandumit per Lehtésimin dhe Liberalizimin e Tregtisé té
nénshkruar nga vendet e rajonit né kuadér té Paktit té Stabilitetit té vendeve
té EJL i 7 marréveshjeve dypaléshe té tregtisé sé liré me vendet e rajonit, jané
shogéruar me njé reduktim té réndésishém té pengesave tregtare.

10 Bank of Albania, “Economic Bulletin”, No.1, 2002



Graf. 4. Ndryshimi né strukturén e PBB (2001 kundrejt 1992)
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Synimi i pércaktuar né Memorandum?! éshté gé 90 né fund té periudhés 6
vjecare té liberalizohen 90% e volumeve tétregtisé bilaterale dhe 90% e linjave
tarifore. Sé bashku me axhendén tregtare té negociatave pér Marrveshjen SA
me BE ato pérbéjné finalizimin e njé prirje té vendosur liberalizuese gé
Shqipéria adaptoi qysh né vitet e para té tranzicionit

Regjimi tregtar aktual i Shqgipérisé éshté formalisht mjaft liberal. Né Shqipéri
nuk ekziston asnjé kufizim sasior mbi eksportet ose importet; nuk ka taksa
doganore mbi eksportet; tarifat doganore mbi importet kané shénuar rénie
mjaft té madhe; struktura e tarifave mbi importet éshté thjeshtuar né ményré
té konsiderueshme.

Megjithaté, zhvillimet e derisotme té tregtisé déshmojné pér praniné e njé séré
problemeve serioze.

Sé pari, shkalla e hapjes tregtare té vendit éshté ende mjaft e ulét, krahasuar
edhe me vendet e rajonit. (Tab.3).

Shkalla e hapjes sé ekonomisé*?

(X + M)/GDP, né pérqgindje

Vendet 1998 1999 2000 2001
Shgqipéria 41.3 55.2 59.3 63.6
Bosnie Herzegovina 98.4 78.2 77.1 na
Bullgaria 97.7 99.6 122.1 na
Kroacia 88.8 89.2 95.8 na
Magedonia 99.8 98 114.4 na
Rumania 56.1 62.6 73.7 na
FR Jugoslavia 66.4 56.0 81.2 na
SEE 72.5 74.8 86.9 na

Sé dyti, gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit Shqipéria ka vuajtur nga njé
deficit tregtar né pérmasa shumé té médha. Vetém rreth 1/5 e importit ka

1 ghif pika 1.2.2 e Memorandumit pér Lehtésimin dhe Liberalizimin e Tregtisé, pika 1.2.2, Bruksel, 27
Qershor 2001

12 Eksport import i mallrave dhe shérbimeve né raport me GDP: Shif Georgi Ranchev, 2001 “Free
Trade Zone in Southeast Europe? The Harmonization of Tax and Customs Legislation” Research
Paper; pér Shqipériné treguesi éshté llogaritur sipas té dhénave té Bilancit té Pagesave, botim i Bankés
sé Shqipérisé, Gusht 2002
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gené mbuluar me té ardhurat valutore té eksportit. Pér mé tepér, pér vitet e
fundit defigiti éshté thelluar mé tej. Kjo gjendje reflektohet né njé situaté té
rénduar si té bilancit té pagesave, ashtu edhe té buxhetit geveritar, me
reflektime negative lidhur me borxhin e vendit.

Graf. 7: Bilanci tregtar né vite, né milioné USD
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Burimi: ACIT, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Banka e Shqipérisé, Ministria e Financave

Sé treti, eksporti vuan nga njé shkallé e ulét diversifikimi, duke konsistuar né
pak mallra, gé pérmbajné njé vleré té shtuar té ulét. Mé se 60% e eksportit
pérbéhet nga mallra té ri-eksportit, si tekstile, képucg, etj.

Po kaq problematik paragitet edhe diversifikimi i tregjeve té jashtme. Mé
shumé se 35% té importit dhe rreth 72% eksporteve jané pérgéndruar vetém
tek njé partner: Italia. Tregu i BE éshté destinacioni i mé shumé se 92% té
eksporteve shqiptare dhe burimi i 75% té importeve (Graf. 7).

Graf.8:Vendet partnere né tregtiné e jashtme té Shqipérisé

Destinacioni i eksporteve shqiptare
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Origjina e importeve shqgiptare
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Sé katérti, ende administrimi i tregtisé vuan nga moszbatimi i njéjté dhe
korrekt i ligjeve dhe rregulloreve, nga dukuri té kontrabandés e korrupsionit,
etj.

Sé pesti, kérkohet njé mirékuptim mé i gjeré politik e social pér zbatimin e
politikave tregtare liberale. Perceptimi gé kané pasur shqiptarét rezulton té
keté géné shumé euforik. Grupet e ndryshme té interesit dhe publiku kané
pritur rezultate mé té shpejta dhe nuk e kané pranuar térésisht sakrificén e
kostove dhe humbjeve qé shogéron pérfitimet afatgjaté si rezultat i
konkurrencés sé hapur. Masat liberalizuese duhet té shogérohen me njé
program té gjeré ndérgjegjésimi e ndryshimi mentaliteti pér té kuptuar dhe
pranuar até qé thoté Leif Pagrotsky!3: “Eshté koha té thuhet hapur se ¢'do té
thoté né té vérteté té kérkosh té pérmirésosh karakteristikat tregtare té botés.
Do té thoté té pranosh qé disa njeréz né Europé e kudo gjetké duhet té
pérshtaten. Ndonése té dhimbshme kéto fakte duhen marré pérsipér té
pérballohen para se té trajtohet ¢céshtja”

5. Marrdhéniet ekonomike me BE: nga asimetria drejt simetrisé
Rregjimi Tregtar Shqipéri - BE

Rregjimi tregtar Shqiperi-BE aktualisht pérbéhet kryesisht nga nje kombinim
i dy skemave asimetrike:
Rregjimit autonom asimetrik (rregullore e 29 Qershorit 1999)
Rregjimit rajonal asimetrik (rregullore e 18 Shtatorit 2000)
Mbi bazen e struktures aktuale te mallrave tona te eksportit dhe lehtesirave te
dhena, raporti i Komisionit Europian llogarit se ky rregjim lejon futjen e lire te
mallrave shqgiptare ne BE, ne nasen 95 %.
Konkretisht regjimi Preferencial Asimetrik Rajonal mbeshtetet ne disa
parime:
Dhenia e disa preferencave rajonale per nje grup vendesh te Evropes
Juglindore, objekt i Paktit te Stabilitetit (Shqiperia, Magedonia, Kroacia,
Bosnje-Hercegovina, etj.):

13 pagrotsky, Leif, Trade Minister of Sweden
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= Shkallezim i lehtesirave te dhena ne disa nivele (0%, 6%, dhe 12.5%)
= Perdorim “global” i kuotave nga gjithe grupi i vendeve perfituese, me
gellim nxitje te konkurrences midis tyre (kush te shfrytezoje me teper
nga kuota e perbashket)
= Kusht i nevojshem per pérfitimin e rregjimit asimetrik te BE éshté
vértetimi i origjinés sé produkteve, te cilat duhet te jene:
-Térésisht shqiptare (prodhuar ose pérftuar né vend)
-me njé shkalle te caktuar transformimi ne Shqgiperi (gé té marrin
origjinen shqiptare),
-produktet e prodhuara me léndé té paré nga BE té levruar nén
certifikaten EUR.1
Pikérisht per shkak té véshtirésive né respektimin e kétyre kushteve e
standarteve té imponuara, perfitimi nga rregjimi liberal i BE ndaj eksporteve
tona ka gene minimal.
Megjithaté, kryesisht pér aresye té faktoréve té pérmendur né pikén 1., si¢
evidentohet edhe nga tabela e méposhtme , Shqipéria e ruajti dhe forcoi
orientimin e tregtisé sé jashtme drejt BE mé fort se sa vendet e tjera té rajonit.

Axhenda tregtare e negociatave te Marrveshjes SA me BE

Afati pér liberalizimin e ploté deri né krijimin e njé zone té tregtisé sé liré me
BE-né, gé do té fillojé nga 1 janari 2009, duket i arsyeshém dhe i drejté.
Argumentat pér kété jané: (i) nga kjo periudhé do té keté hyré né veprim edhe
zona e tregtisé sé liré me vendet e SEE-7; (ii) harmonizohen afatet kohore té
vendit toné me até té vendeve té tjera gé kané té njéjtén marréveshje me BE-
né (si¢ éshté rasti i Magedonisé., dhe ndoshta do té pérshpejtohen kéto afate
edhe pér vendet gé akoma nuk jané né proces té negociatave me BE-né:
Bosnje, Serbi Mali i Zi dhe Kosové).

Subjektin kryesor té negociatave nuk e pérbéjné afatet e hyrjes né fuqi té Free
Trade Area”, por listat listat e produkteve pér té cilat kérkohet liberalizim
gradual. Ashtu sikundér listat e mallrave té ndjeshém pér MTL-té me vendet e
rajonit, edhe kéto me BE-né pérbéhen kryesisht nga produktet bujgésore dhe
té agropérpunimit. Lidhur me listat Qendra Shqiptare pér Tregtiné
Ndérkombétare (ACIT) ka evidentuar disa probleme.

Késhtu pér mallrat industiale vemendje mé e larté i duhet kushtuar
harmonizimit me skedulin e angazhimeve tona né OBT

Paketa e re fiskale e miratuar nga Parlamenti shqiptar pér 2004, ka reflektuar
respektimin e kétyre angazhimeve vetém pér disa grupe mallrash té sektorit té
agroindustrisé: birrén, produktet e vajit, peshqit, vezén dhe disa perime
(bizele, etj). Ndérkaqg edhe pér kéto mallra kané filluar pérpjekjet pér njé
rinegocim me OBT-né pér té riskeduluar afatet dhe pér té vendosur shtyrje
afatesh té liberalizimit.

Pér disa kategori produktesh, pér té cilat Shqipéria kérkon mbrojtje deri né
fund té vitit 2008, né fakt tarifat doganore jané parashikuar té liberalizohen
mé shpejt. Té tilla jané disa produkte e nénprodukte té industrisé sé drurit e
letrés gé duhet té ishin béré O me fillimin e vitit 2004, ose produkte té
metaleve, pajisjeve elektrike, detergjenteve, kozmetikés, plastike, lodrave, etj.
té cilat do té liberalizohen ndjeshém duke filluar nga 1 janari 2004. Té parat
nuk ka kuptim té pérfshihen né listat e negociatave me BE-né. Ndérsa pér té
dytat, kérkohet gé fillimisht niveli i aplikuar i tarifés doganore té pérputhet
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menjéheré me nivelin e tarifés pér té cilén éshté marré angazhim né OBT e
vetém pas késaj ose sé paku pas fillimit té notifikimit me OBT, té shtrohet
kérkesa e njé liberalizimi mé té ngadalshém me BE. Ndérkohé harmonizimi
me matricén e OBT nuk pérbén problem né rastet kur niveli aktual i tarifés sé
aplikuar éshté mé i vogél se ai pér té cilin jemi té angazhuar. Puné kérkohet
edhe pér produktet bujgésore. Megjithése éshté pérgatitur njé listé e
produkteve bujgésore prej 54 produktesh té konsideruar si sensitive, politika e
negociatave nga pala shqiptare duhet té gartésohet mé tej me argumente mbi
politikat qé do té zbatojé Shqipéria pér kéto produkte, dhe té atyre gé jané
jashté késaj liste.

Nga ana tjetér, edhe negociatorét e BE-sé duhet té jené mé té gatshém pér t'ju
pérgjigjur véshtirésive té Shqipérisé. Eshté e garté se BE-ja i ka akorduar
vendeve tona statusin e regjimit tregtar mé té favorshém edhe se né raport me
vendet gé kané té nénshkruar Marréveshjen Europiane. Sidogofté, efektet e
integrimit rajonal do té ishin pozitivisht té inkurajuara nése klauzolat mbi
rregullat e origjinés do té ishin mé relaksuese. Nga BE kérkohet (i) zbatimi i
parimit t¢ kumulimit diagonal né ndjekjen e rregullave té origjinés; (ii)
angazhime mé konkrete nga BE pér lehtésimin e lévizjes sé biznesit; (iii)
asistencé né fushén e zbatimit té€ MTL-vé; (iv) asistencé né fugizimin e
institucioneve gé merren me inspektimin dhe certifikimin e mallrave pér
eksport, me ndjekjen e masave sanitare dhe fitosanitare, etj.

6. Procesi i Stabilizim Asocimit — garant i reformave

Ngjarjet tragjike né Shqipériné e '97-8s nuk ishin té vetme dhe as té fundit né
rajon. Ato ishin parapriré nga njé seri konfliktesh me pérmasa luftérash né
procesin e shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé. Konfrontime dhe tensione té reja
ndéretnike shpérthyen edhe mé pas duke treguar se fraxhiliteti ishte njé tipar i
pérbashkét pér vendet e Ballkanit. U bé e qgarté se situatat konfliktuale nuk
ishin mé vetém njé potencial latent né mardhéniet intra-rajonale. Ato
pérbénin tashmé njé kércénim real pér dhe investimin e deriatéhershém té
komunitetit donator dhe mé e réndésishmja, pér fatin e reformave té nisura.

Duke njohur sa mé sipér, Komisioni Europian konceptoi mé 1999 Procesin e
Stabilizimit dhe Asocimit si njé “frameéork” i ri pér ecuriné dhe garantimin e
reformave né Europér Juglindore, koncept i cili né Qershor 2000 mori
miratimin e Késhillit né Feira dhe né 24 Néntor 2000 né samitin e Zagrebit
gjeti pranimin e ploté edhe té vendeve té rajonit duke u shpallur platforma
kryesore pér zhvillimin ekonomik social té tyre deri né aksesimin e ploté té
BE.

Themi se Procesi i Stabilizimit dhe Asocimit (SAP) éshté garant i reformave
sepse ai bazohet né:

- Perspektivén e garantuar té antarésimit té vendeve né BE, me kusht gé
té pranohen dhe zbatohen principet dhe standartet themelore gé kané
té béjné me shtetin ligjor, institucionet demokratike e té konsoliduara
dhe zhvillimin e ekonomisé sé tregut.

- Nevojén e kétyre vendeve pér té zhvilluar marrdhénie bilaterale midis
tyre si bazé pér njé stabilitet mé té madh ekonomik e politik né rajon.
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- Nevojén gé edhe programet e asistencés pér kéto vende té vihen né
funksion té késaj perspektive politike e ekonomike, duke ruajtur
fleksibilitetin e duhur gé i lejojné sejcilit vend té pércaktojé ritmin e vet
té kapércimit té situatave post-konflikt dhe té adaptimit té acquis
communautairel4.

Elemente té tjeré qé e béjné SAP njé garant pér té ardhmen demokratike té
SEE éshté edhe fakti se ai éshté afatgjaté dhe dinamik. Ai mbéshtet jo ¢do hap
reformues por “reformén e géndrueshme”. Ndérsa fleksibiliteti dhe karakteri
dinamik i tij pret né evoluimin e tij duke ndjekur zhvillimet né rajon, né veté
BE dhe né boté, dhe aftésimin e tij té vazhdueshém pér té reaguar ndaj krizave
té papritura. Pajisja e tij né téardhmen me instrumenta mé efikase pér
ndihmuar né pérballimin e problemeve kronike si dobésia e institucioneve
demokratike dhe shtetit ligjor, korrupsioni, ekstremizmi nacional, varféria
dhe pérjashtimi social, etj, do ta béjné até njé stabilizator real té klimés né
rajon duke rritur ndjeshém bashképunimin rajonal dhe atraktivitetin pér
investimet e huaja.

Shqipéria éshté njé anétare aktive e Procesit té Stabilizim Asocimit dhe po
tregon njé vendosméri té géndrueshme né pérmbushjen e kondicioneve né
rrugén e integrimit europian.

Vecanérisht e vemendéshme ka gene Shqgiperia né plotésimin e axhendés sé
integrimit rajonal me vendet fginje. Né zbatim t¢ Memorandumit té Tregtisé
sé Liré nénshkruar né Bruksel mé 27 Qershor 2001, brenda njé kohe té
shkurtér u negociuan dhe u nénshkruan marrveshjet e tregtisé sé liré me
FYROM, Kroacing, Bosnjé-Herzegovinén, Bullgariné, Rumaning, Kosovén,
Serbiné dhe Malin e Zi.

Shqgipéria vleréson shumé seriozisht realizimin e kétij rrjeti marréveshjesh si
test kooperimi shumépalésh dhe pararendés i integrimit europian duke
mirékuptuar deklarimin se “Integrimi né BE éshté i mundur vetém néqgoftése
anétarét e ardhshém té mundshém té tij do té demonstrojné se ata jané té
gatshém dhe té afté té bashképunojné me fginjét e tyre ashtu sikundér veté
vendet e BE midis tyrels.
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