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HYRJE

Procesi i liberalizimit tregtar dhe globalizimit, i intesifikuar vecanérisht gjaté
dhjetévjecaréve té fundit, mbéshtetet né terrenin e forté té pérfitimeve gé ai sjell jo vetém
né pérmasat e ekonomisé globale - népérmjet njé pérndarjeje mé eficente té burimeve
prodhuese dhe uljes sé kostove té transaksionit, por edhe pér ¢cdo ekonomi té vecanté -
népérmijet rritjes né mirégénien kombétare, alokimit mé eficent té burimeve ekonomike
brenda vendit, rritjes sé aftésisé konkurruese té ekonomisé né tregjet ndérkombétare, dhe
uljes sé kostove gé shogérojné politikat aktive tregtare®.

Megjithaté, procesi i hapjes tregtare dhe i liberalizimit t€ politikave tregtare,
megjithé progresin substancial té realizuar, nuk mund té jeté njé proces i geté, drejtvijézor,
gé thjesht shpérndan pérfitime pér té gjithé, dhe té gjithé, vende apo grupe interesash
brenda vendeve, mbeten njésoj té kénaqur. Procesi shogérohet edhe me kosto gé shpesh
réndojné né ményré disproporcionale né grupe interesash té caktuara, dhe jo rrallé kostot
pér njé grup interesi apo njé vend, pérkthehen si pérfitime pér njé grup tjetér interesi
brenda vendit, apo pér njé vend tjetér, pavarésisht se né zhvillime afatgjata tregtia e liré
sjell pérfitime pér té gjitha palét e pérfshira né té.

Fakti i thjeshté i shogérimit té procesit té liberalizimit tarifor me rritjen e
shuméllojshmérisé dhe nivelit té pengesave tregtare jotarifore, éshté déshmi e
kompleksitetit t8 veté procesit té liberalizimit tregtar dhe njékohésisht déshmi e
kompleksitetit té interesave gé pércaktojné ecuriné e kétij procesi.

Pengesat tregtare jotarifore po térheqin gjithnjé e mé shumé vémendjen jo vetém té
kérkuesve té fushés pérkatése; ato po dalin gjithnjé e mé shumé né krye té axhendés sé
veprimtarisé sé OBT, dhe té institucioneve té tjera ekonomike ndérkombétare. Orientimi i
vémendjes drejt pengesave jotarifore lidhet me efektin e tyre pérgjithésisht shumé mé té
ashpér se ai i tarifave. Por liberalizimi tregtar jotarifor, ndryshe nga disiplinimi i politikave
tregtare té bazuara né pérdorimin e instrumenteve tariforé, duket njé proces mé i véshtiré
(megjithése edhe procesi i liberalizimit tarifor vazhdon té pérballet me mjaft probleme, si
piku tarifor, shkallézimi tarifor, etj.). Véshtirésité lidhen me identifikimin e kétyre
pengesave dhe jané né pérpjesétim té drejté me rritjen e shuméllojshmérisé dhe karakterin
jotransparent té tyre. Véshtirésité lidhen edhe me matjen e efektit té kétyre pengesave, kur
éshté fjala pér pengesa jotarifore josasiore. Kjo éshté e vérteté vecanérisht pér masa qé
motivohen nga synimi i ruajtjes sé interesave té konsumatoréve, apo i shéndetit té
njerézve, té kafshéve apo té biméve; nga synimi i sigurisé kombétare, etj.

Né rastin e Shqipérisé, sikurse né rastin e ¢do vendi qé éshté duke ndértuar
institucionet e tregut, problemi fiton njé dimension té ri. Njé séré pengesash jotarifore,
sikurse jané rregullat teknike dhe standardet, rregullat té testimit dhe certifikimit, rregullat
sanitare e fitosanitare, etj., pérpara se té konsiderohen si pengesa, ato pérfagésojné masa
gé duhen marré dhe institucione gé duhen ngritur pikérisht pér ta béré tregun funksionues.

* Sipas Hertel and others (World Bank (2002), pas 2005 (kohé kur pérfundojné afatet pér zbatimin e
pérshkallézuar té angazhimeve té pércaktuara né Raundin e Uruguajt), nga njé reduktim i métejshém me 40%
né tarifat dhe subvencionet e eksporteve té produkteve bujgésore, do té pérfitohej njé rritje e t& ardhurave
reale globale né masén 60 miliardé dollaré amerikané né vit. Né qofté se kétyre masave liberalizuese i
shtohet edhe njé reduktim prej 40% i subvencioneve té prodhimit t& brendshém bujgésor, rritja e té ardhurave
reale globale do té arrinte né 70 miliardé dollaré amerikané né vit (World Bank (2002), Sam Laird, Market
Access Issues and the WTO: an Overview).



Njé dimension tjetér shtohet, po t¢ mbajmé parasysh proceset integruese né té cilat
éshté pérfshiré Shqipéria. Veganérisht procesi i integrimit evropian té vendit nénkupton,
pérvec liberalizimit tregtar, edhe ndértimin e institucioneve funksionuese té pajtueshme me
parimet dhe kérkesat e ‘tregut té€ brendshém (“internal market’). Né kété kuptim, masat
jotarifore pérpara se té béhen pengesa, jané ‘institucione tregu’ dhe ‘institucione
integrimi’.

Sé fundi, situata e bilancit tregtar né Shqipéri imponon njé vémendje té vecanté
lidhur me politikat nxitése ndaj prodhimit dhe ndaj eksportit. Nxitja e eksportit kérkon
rritjen e aftésisé konkurruese té ekonomisé, té firmave dhe produkteve shqiptare. Por, kjo
nuk mund té béhet pa mbajtur parasysh dhe pa iu pérshtatur rregullave teknike dhe
standardeve gé zbatohen né tregjet e eksportit, gé aktualisht por edhe né té ardhmen do té
vazhdojné té jené kryesisht tregje evropiane. Masat jotarifore pérkatése fitojné késhtu njé
dimension té ri, até té rritjes sé aftésisé konkurruese té ekonomisé. Edhe pse né punim do
té vazhdojmé ta pérdorim termin ‘pengesa jotarifore’, né shumé raste do té duhej té
mbaheshin parasysh dimensionet ‘pozitive’, pra dhe kuptimi i gjeré i tyre si ‘masa
jotarifore’.

Punimi pérmban tre pjesé. Né pjesén e paré do té trajtohet pérmbajtja dhe struktura
e pengesave tregtare jotarifore. Pjesa e dyté do t’i kushtohet ‘administrimit’ té
problematikés sé pengesave jo tarifore nga ana e GATT/OBT-sé. Né pjesén e treté do té
pérgéndrohemi né analizén e pengesave joatrifore nga piképamja e procesit té integrimit
evropian té Shqipérisé. Punimi do té mbyllet me disa pérfundime dhe sugjerime politike.



I. PENGESAT JOTARIFORE, KLASIFIKIMI DHE MATJA E EFEKTIT

1.1 Klasifikimi i pengesave jotarifore

Koncepti i pengesave jotarifore (NTB) éshté mjaft kompleks. Kompleksiteti fillon
gé me emértimin e konceptit. Agjencité e Gjenevés® preferojné t& pérdorin emértimin
‘masa jotarifore’ pér té evituar probleme konceptuale dhe matjeje té efekteve qé mund té
lidhen me emértimet ‘pengesa jotarifore’, apo ‘deformime jotarifore’, gé hasen shpesh né
literaturén ekonomike. Njé nga problemet konceptuale lidhet me dallimet midis efekteve
reale dhe atyre potenciale t&¢ njé ‘pengese jotarifore’. Eshté shumé e mundur gé njé
‘pengesé jotarifore, edhe kur éshté konceptuar si instrument pengues ndaj tregtisé, t& mos
ushtrojé asnjé efekt kufizues mbi té. Pér shembull, né qofté se ¢mimet botérore té njé
produkti ngrihen mbi ¢mimin kombétar té mbéshtetur® nga njé ‘mbitarifé e ndryshueshme’
(variable levy), né kété rast ky instrument nuk do té vepronte, megjithése si mekanizém ai
vazhdon té mbetet né fuqi. Po késhtu, njé kuoté do té vazhdojé té mbetet né fuqi si ‘masé’
jotarifore edhe né rastin kur ajo mund té jeté mé e larté se kérkesa kombétare, duke mos
ushtruar asnjé efekt kufizues mbi importin. Qofté edhe pér t& mbajtur parasysh dallimin
midis efektit real dhe atij potencial, emértimi ‘masé jotarifore’ konsiderohet si mé i
pérshtatshém se emértimi ‘pengesa jotarifore’. Sipas Bora, Kuwahara and Laird (2002),
koncepti ‘masa jotarifore’ nénkupton té gjitha instrumentet e politikés tregtare pérvec
tarifave, megjithése efektet e tyre kufizuese (né qofté se kané té tilla) mund té ndryshojné
nga njé vend né tjetrin, apo nga njé periudhé kohore né tjetrén.

Emértimi ‘masa jotarifore’ do té ishte i pérshtatshém vecanérisht pér njé vend né
tranzicion si Shqipéria, gé éshté duke ndértuar institucionet e tregut, ndér té tjera edhe
institucionet gé lidhen me rregullat teknike, standardet, testimin dhe certifikimin, rregullat
sanitare dhe fitosanitare, rregullat pér prokurimin publik, etj. Té gjitha kéto, né kushte té
caktuara, mund té veprojné edhe si pengesa jotarifore ndaj tregtisé. Por para se té jené
pengesa, ato jané masa dhe institucione té nevojshme pér ruajtjen e shéndetit té njerézve,
biméve, kafshéve, pér ruajtjen e mijedisit, pér siguriné kombétare, pér ruajtjen dhe
inkurajimin e konkurrencés né treg, etj’.

Kompleksiteti konceptual i ‘pengesave jotarifore’ lidhet jo vetém me emértimin,
por, dhe sidomos, me pérmbajtjen e tyre. Termi pengesa jotarifore éshté njé koncept
shumé i gjéré dhe gé ka ardhur duke u zgjeruar, pérderisa me kalimin e kohés, me
thellimin e liberalizimit tarifor dhe pérshpejtimin e proceseve té integrimit rajonal, jané
prezantuar masa té reja jotarifore.

Né literaturé ndeshen pérkufizime té ndryshme té pengesave jotarifore.
Pérgjithésisht, pengesat jotarifore pérgjithésisht pércaktohet si ¢do rregullim i tregtisé i
ndryshém nga tarifa, ose ¢do politiké tjetér qé kufizon tregtiné ndérkombétare. Sipas Bora,
Kuwahara dhe Laird (2002, f. 2), “termi ‘masa jotarifore-NTM’ pérfshin jo vetém

*WTO (OBT), UNCTAD, dhe WCO (Organizata Botérore e Doganave).

® Cmimi i mbéshtetur éshté njé ¢mim minimal “kufi”, gé nuk duhet t& kalohet nga ¢mimet i importit i njé
malli t& caktuar. Né qofté se ¢cmimi i importit &shté mé i ulét se ¢mimi kufi, ndaj tij vepron ‘mbitarifa e
ndryshueshme’ gé e barazon até me ¢cmimin kufi. Mbitarifa e ndryshueshme éshté pérdorur si instrument pér
mbrojtjen e prodhimit bujgésor né kudadrin e Politikés sé Pérbashkét Bujgésore (CAP) té BE.

" Megjithése mé poshté do té vazhdojmé té pérdorim termin ‘pengesa jotarifore’, shpesh éshté e réndésishme
té mbajmé parasysh kuptimine gjeré té tyre, si ‘masa jotarifore’.



kufizimet e importit, por edhe kufizimet e eksportit, subvencionimet e eksportit dhe té
prodhimit, dhe ¢do maseé tjetér me efekt té ngjashém”.

Autorét Bora, Kuwahara dhe Laird (2002), megjithaté, shprehen se ‘ndoshta
pérkufizimi mé i kénagshém teorik éshté ai i dhéné nga Baldwin (1970), gqé i pércakton
‘deformimet jotarifore’ si “¢cdo masé (publike apo private) gé shkakton gé mallrat dhe
shérbimet e tregtuara midis vendeve, ose burimet e destinuara pér prodhimin e kétyre
mallrave dhe shérbimeve, té alokohen né ményré té tillé qé redukton té ardhurat reale
potenciale botérore”. Esenciale né kété pérkufizim éshté se efekti deformues i masave
jotarifore shprehet, né fund té fundit, né alokimin joeficent té mallrave dhe shérbimeve si
dhe té burimeve té tyre. Megjithaté, pérfshirja né kété pérkufizim e konceptit té té
ardhurave reale botérore e bén té véshtiré, né mos té pamundur, llgaritjen e efektit té kétyre
masave.Prandaj, pér té béré t¢ mundur llogaritjen e efektit, nevojiten pérkufizime mé
praktike, mé operacionale té pengesave jotarifore, dhe kétij géllimi i shérbejné grupimet e
kétyre pengesave. Né Aneks (Tabela Al) éshté paraqitur Klasifikimi i koduar i pérdorur
nga UNCTAD® i mé se 100 pengesave tarifore dhe jotarifore, né té cilin megjithaté
mungojné masa jotarifore gé lidhen me prodhimin dhe eksportin.

Laird dhe Vossenaar (1991), bazuar né efektin e synuar apo faktik té masave
jotarifore, i klasifikojné ato né pesé grupe, (i) masa pér kontrollin e véllimit té importit; (ii)
masa pér kontrollin e ¢gmimeve té importit; (iii) masa monitoruese dhe investiguese; (iv)
masa qé lidhen me prodhimin dhe eksportin, dhe (v) barriera teknike ndaj tregtisé. Né
tabelén 1, pérvec kétyre grupeve, éshté pérfshiré edhe grupi i procedurave tarifore dhe
praktikave administrative, bazuar né klasifikimin e Tschani and Wiedmer (2001).

Gjithashtu, duke mbajtur parasysh edhe klasifikimin e kétyre té fundit, éshté
zgjeruar pérmbajtja e ¢do grupi, duke pérfshiré edhe elementé shtesé té specifikuar.

Masat pér kontrollin e véllimit t€ importeve synojné drejtpérdrejt né kufizimin e
importeve népérmjet ndalimit t& importeve, kuotave dhe licensave, importimit shtetéror
apo té monopolizuar, kufizimit vullnetar té eksporteve, apo masave té tjera té ngjashme.
Tschéni and Wiedmer (2001) né kété grup pérfshijné edhe kontrollet valutore dhe
kontrolle té tjera financiare, marréveshje bilaterale diskriminuese, kérkesat pér pérdorimin
e inputeve vendase, dhe tregtiné mall me mall apo me para né doré (counter trade).

Masat pér kontrollin e ¢mimeve té importit, si tarifat e ndryshueshme, tarifat
stinore, kuotat tarifore, masat antidumping dhe ato kundérvepruese, ¢mimet e referencés
dhe ato dysheme, kufizimet vullnetare t€ ¢cmimeve té importit, etj., synojné né rritjen e
¢mimit té importit, dhe né kété ményré, né kufizimin e véllimit té tij.

Masat monitoruese té ¢cmimit dhe véllimit té importeve, qé pérfshijné licensimin
automatik, mbikéqyrjen e importeve, mbikéqyrjen dhe investigimin e ¢mimeve,
investigimin antidumping apo até kundérveprues, kané efekte bezdisése dhe frenuese mbi
importin, pérderisa mund té shérbejné si parathénie pér masa té tjera mé té drejtpérdrejta.

Masat gé lidhen me prodhimin dhe eksportin, si subvencionet ndaj prodhimit dhe
eksportit; ndalimet dhe taksat ndaj eksportit, etj. ndikojné né kufizimin e importit
(népérmjet subvencionimit té prodhimit vendas), né mbéshtetjen e drejtpérdrejté apo té
térthorté té eksporteve, apo edhe né ndalimin ose kufizimin e kétyre té fundit.
Subvencionet ndaj prodhimit jané mé té zakonshme né sektorin bujgésor, por kané gené
pérdorur edhe si instrumente té politikave industriale té vendeve té zhvilluara apo vendeve
né zhvillim. Subvencionet mund té zbatohen drejtpérdrejt né prodhim, apo jo drejtpérdrejt,

8 UNCTAD (1994)



né faktorét e prodhimit. Ato mund té zbatohen edhe né shérbimet financiare apo té
transportit, né funksion té prodhimit apo té marketingut. Ato gjithashtu mund té

Tabelal : Klasifikimi i masave jotarifore

Grupi i masave

Masat jo tarifore pér ¢cdo grup

A. Masa pér
kontrollin e véllimit
té importeve

Ndalim i importit; tipe t& ndryshme té kufizimeve sasiore mbi importin; licensimi
joautomatik; autorizimi i importit; kufizime vullnetare t€ eksportit (pérfshiré edhe
kufizimet vullnetare sipas Marréveshjes Multifibér);

“tregtimi shtetéror apo importimi i monopolizuar; kontrolle valutore dhe kontrolle té
tjera financiare, kérkesa pér pérdorimin e inputeve vendase, etj.

B. Masa pér
kontrollin e gmimit té
mallrave té importit

(i) Masa té tipit té tarifave:

Tarifa e ndryshueshme, tarifa sezonale; tarifa pér kuota té caktuara (kuota tarifore);
pagesa shtesé; pagesa té tjera té brendshme mbi importet; mbitarifa té ndryshueshme
gé synojné barazimin e ¢gmimit té importit me ¢mimin e brendshém kufi; pagesa anti-
dumping dhe pagesa kundérvepruese.

(ii) Masa té tjera jotarifore gé lidhen me ¢mimin:

Cmime minimum (dysheme) ose ¢mime reference, kufizim vullnetar i ¢mimit té
importit, procedurat e prokurimit publik, procedura té tjera gé rritin koston e importit
(si kérkesa pér depozitime paraprake pa pagesé interesash, etj).

C. Masa monitoruese,
gé pérfshijné
investigimin e gmimit
dhe té véllimit

Licensimi automatik, mbikéqyrja e importeve, mbikéqyrja dhe investigimi i
¢mimeve, investigimi antidumping apo ai kundérveprues.

D. Masa gé lidhen me
prodhimin dhe
eksportin

dhe *forma té tjera té
ndérhyrjes geveritare

Subvencionet ndaj prodhimit dhe eksportit; ndalimet dhe taksat ndaj eksporteve;
*sistemi kombétar i taksimit dhe sigurimeve, politika makroekonomike, politika qé
lidhen me konkurrencén, me imigracionin, etj.

*Procedurat
doganore dhe
praktikat
administrative

*Procedurat e klasifikimit doganor; procedurat e vlerésimit doganor; procedurat e
zhdoganimit.

E. Barriera teknike

Rregullimet teknike dhe standarded pér produktet gé shiten né tregun e brendshém
dhe gé zbatohen njésoj, né parim, edhe pér produktet e importuara; kérkesat pér
marketim dhe paketim. Né kété grup mund té pérfshihen edhe masat sanitare dhe
fitosanitare si dhe rregullat gé lidhen me siguriné. Gjithashtu kétu pérfshihen masat
pér testim dhe certifikim. *Sé fundi, kétu mund té pérfshihen edhe masat rregullatore
pér publicitetin dhe mediat.

+Grupmasat apo masat e shtuara sipas klasifikimit t& Tschani and Wiedmer (2001).

zbatohen né rajone té caktuara, pér t¢ mbéshtetur zhvillimin e tyre. Subvencionet mund té
marrin edhe formén e mbéshtetjes financiare apo lehtésimit tatimor. Ato mund té zbatohen
edhe drejtpérdrejt mbi eksportet, duke marré shpesh edhe formén e lehtésive tatimore.
Ndikim té réndésishém né tregti, me synim mbrojtjen e interesave vendase (shpesh té
grupeve té caktuara té interesit) por me pasoja né deformimin e raporteve té tregut, kané
edhe masat kufizuese ndaj eksportit.

Tschéni and Wiedmer (2001) né kété grup masash identifikojné edhe sistemin
kombétar té taksave dhe sigurimeve, politikat makroekonomike, politikat e konkurrencés,
politikat e imigracionit, etj.

Procedurat doganore dhe praktikat administrative, té vecuara si grup masash nga
Tschéni and Wiedmer (2001), megjithése jané masa té nevojshme pér pércaktimin e
detyrimeve té importit pér ¢cdo produkt dhe pér lejimin e hyrjes sé tij né territorin doganor



té vendit, népérmjet frymés sé rregullave pérkatése dhe ményrés sé zbatimit té tyre mund
té rritin koston dhe té ngadalésojné, té ndérlikojné dhe pengojné tregtiné. Tschani and
Wiedmer (2001, f. 10) nénvizojné se si pengesé ndaj tregtisé paragiten jo vetém praktikat
dhe procedurat administrative té lidhura drejtpérdrejt me zhdoganimin, por edhe praktikat
dhe procedurat administrative té lidhura me ¢do mase tjetér jotarifore. Né shkallén gé
rritet barra e shpenzimeve dhe e burokracisé gé kérkohet pér té plotésuar kérkesat gé
rrjedhin nga kéto masa, veté praktikat dhe procedurat pérkatése béhen pengesa jotarifore
né vetvete. Kjo ndodh mé shpesh né vendet me institucione té dobéta, me ligje dhe rregulla
té pagarta dhe jovepruese, dhe me shkallé té larté korrupsioni.

Masat teknike, pérfshiré rregullat teknike, standarded, masat pér vlerésimin e
konformitetit, si dhe masat sanitare dhe fitosanitare, megjithése té nevojshme pér ruajtjen e
shéndetit t& njerézve, kafshéve, biméve dhe pér siguriné kombétare, mund té rritin ¢gmimin
e importit dhe té béhen shkak pér ndalimin e importeve gé nuk pajtohen me to.

Klasifikimi i paraqgitur né tabelén 1 bazohet né natyrén dhe né efektin kryesor té
pritur té njé mase, por ndarja e efekteve nuk mund té jeté e preré. Pér shembull, njé tarifé
nuk ka efekt thjesht né ¢gmimin e mallit. Duke ndikuar né ¢mim, ajo njékohésisht ndikon
edhe né sasiné e importuar. Gjithashtu, po té konsideronim kufizimin e importit si synim té
njé mase jotarifore, atéheré klasifikimi i mésipérm i diferencon kéto pengesa nga
piképamja e ményrés sesi ato e realizojné kété efekt. Megjithaté, kétu duhet t€ mbajmé
parasysh se masat tarifore jo doemos dhe jo né ¢do rast jané pengesa ndaj tregtiseé.

Sé fundi, pér qéllime operative, shpesh konsiderohen té ashtuquajturat ‘masa
thelbézore jotarifore’ (core NTM), jo thjesht se konsiderohen me efekte mé kufizuese ndaj
tregtisé, por dhe sidomos se jané mé té identifikueshme dhe mé té matshme. Masat
thelbézore jotarifore klasifikohen né tre grupe kryesore®:

Q) Masa té kontrollit té sasisé, pérjashtuar kuotat tarifore dhe kufizimet

specifike pér ndérmarrje té caktuara.

(i) Masa financiare, pérjashtuar masat gé lidhen me konditat e pagesés, vonesat

e transferimit, etj.
(ili))  Masa té kontrollit té cmimeve.

1.2 Matja e efekteve té pengesave jotarifore

Identifikimi dhe matja e efekteve té pengesave jotarifore éshté diskutuar gjerésisht
né literaturé’®. Matja e efekteve té pengesave jotarifore éshté njé sipérmarrje e véshtirg,
krahasuar me matjen e efekteve té tarifave. Véshtirésité lidhen, para sé gjithash, me
natyrén e pengesave jotarifore, shumeé nga té cilat éshté madje e véshtiré té identifikohen si
té tilla.

Veéshtirésité lidhen edhe me llogaritjen e efektit térésor té pengesave ndaj tregtiseé.
Jo rrallé mund té ndodhé gé njé pengesé tregtare té mos keté asnjé efekt né tregti. Pér
shembull, né gofté se mbi importin e njé malli zbatohet njé tarifé dhe njékohésisht njé
kuotg, né rastin kur kuota éshté shumé e larté, efektivisht vetém tarifa vepron mbi mallin.

Né rastin e kuotave, ndodh shpesh gé ato té mos plotésohen, si¢ éshté shembulli i
shumicés sé kuotave qé BE i ka akorduar Shqipérisé né kushtet e rregjimit aktual té

° Shih Bora, Kuwahara and Laird, 2002, p.15.
1% Shih, pér shembull, Deardorf and Stern (1998), UNESCAP (2000), PECC (2001), etj.



tregtisé. Késhtu ka ndodhur shpesh edhe me kotat e zbatuara né kuadrin e Marréveshjes
Multifibér mbi tekstilet dhe veshjet. Edhe né kété rast duhet dalluar efekti real nga ai
potencial i kuotés.

Gjithashtu, pér té identifikuar efektet e plota té pengesave jotarifore do té duhej té
mbaheshin parasysh edhe efektet e e tyre né vendet partnere né tregti. Por, megénése
shumé nga pengesat jotarifore jané diskriminuese (kané efekte té ndryshme né partneré té
ndryshém tregtaré té vendit importues), llogaritja e ploté e efekteve té pengesave jotarifore
béhet njé detyré e véshtiré.

Pér identifikimin e réndésisé sé pengesave jotarifore dhe pér matjen e efekteve té
tyre, jané zhvilluar metodologji té ndryshme. Bora, Kuwahara and Laird (2002)
pérshkruajné dy metoda kryesore, (i) metodén e inventarit, dhe (ii) metodén e modelimit.
Pérderisa kjo e fundit mbéshtetet né modele komplekse té simuluara, té cilat kérkojné
informacione paraprake pér elasticitetet dhe efektet e cmimeve, autorét pérshkruajné edhe
katér tregues kryesoré té efekteve t€ cmimeve: (a) ekuivalentin tarifor; (b) ekuivalentin e
subvencioneve; (c) indeksin e kufizueshmérisé tregtare; dhe (d) mbrojtjen efektive. Mé
poshté do té pérshkruajmé shkurtimisht kéto metoda dhe tregues.

(i) Metoda e inventarit

Kjo metodé synon té vlerésojé masén né té cilén tregtia éshté nén veprimin e
pengesave jotarifore, ose shpeshésiné e zbatimit té kétyre pengesave né sektoré specifiké
apo ndaj vendeve té vecanta. Pér zbatimin i késaj metode ndihmojné té dhénat e UNCTAD
mbi Treguesit e Kontrollit t& Tregtisé’. Té dhénat pérfshijné zérat tariforé pér té cilat
zbatohen masa jotarifore, vendin apo vendet mbi té cilt veprojné kéto pengesa, dhe kohén
e hyrjes né forcé dhe té shfugizimit té kétyre pengesave. Burimi kryesor i té dhénave jané
njoftimet né GATT dhe publikimet e geverive. Té dhénat lidhen me mé shumé se 100
kategori masash jotarifore (shih Aneks, tabela A1), por nuk pérfshijné masat gé lidhen me
eksportet dhe subvencionet.

Mbi bazén e metodés sé inventarit, llogariten dy tregues, (i) norma e mbulimit té
tregtisé (trade coverage ratio-Cj), dhe (ii) indeksi i frekuencés (frequency index, ose
transaction index-Fy).

Norma e mbulimit té tregtisé (Cj;), shpreh pérgindjen e tregtisé gé i nénshtrohet
masave jotarifore né kohén t pérkundrejt njé vendi eksportues j, dhe jepet nga formula:

Cy = [Z(g'—tvF] 1100 (1)
! Vir ’

ku: i pérfagéson linjén tarifore; V; éshté vlera relative e importeve pér artikullin i, t éshté
viti i matjes sé pengesave jotarifore, ndérsa T pérfagéson vitin e pércaktimit té peshave té
importit; dhe D; éshté njé variabél cilésor gé merr vlerén 1 kur ndaj artikullit pérkatés
zbatohet té paktén njé masé jotarifore dhe vlerén zero kur ndaj kétij artikulli nuk zbatohet
asnjé mase jotarifore.

Cij merr vlera nga 0% né 100%. Vlerat ekstreme u takojné pérkatésisht rasteve kur
nuk zbatohet asnjé masé jotarifore pér asnjé nga artikujt, dhe kur zbatohet té paktén njé

11 UNCTAD Database on Trade Control Measures.



masé jotarifore pér secilin prej artikujve, domethéné kur D; merr vlerén 0 pér ¢do artikull i,
dhe kur D; merr vlerén 1 pér c¢do artikull i.

Pérdorimi i normés sé mbulimit té tregtisé shogérohet me njé problem interpretimi,
gé lidhet me endogjenitetin e peshave té vlerave té importeve. Masat jotarifore, duke
reduktuar importet e mallrave pérkatése, reduktojné edhe peshat relative té importit té tyre,
gjé gé pasqyrohet né uljen e normés sé mbulimit. Né njé rast ekstrem, né gqofté se njé masé
jotarifore éshté aq kufizuese sa té ndalojé plotésisht importin e artikullit i nga vendi j,
pesha V e importit do té jeté zero, dhe norma e mbulimit té tregtisé do té ulet.

Indeksi i frekuencés (Fjt), nuk vuan nga problemi i endogjenitetit té peshave vlerore
té importeve. Ky indeks mban parasysh vetém prezencén apo mungesén e masave
jotarifore, pa iu referuar peshave vlerore té importeve. Megjithaté, edhe né kété rast vlera e
indeksit do té ndikohej nga rastet ekstreme kur masat jotarifore ndalojné plotésisht
importin e njé malli nga njé vend i caktuar. Indeksi i frekuencés shpreh pérgindjen e
transaksioneve té importit té mbuluara nga njé grup i dhéné masash jotarifore, pér njé vend
eksportues, dhe jepet nga formula:

D (D M)
Fio = W -100 (2),

ku: M; éshté njé variabél cilésor (ashtu si D;) dhe tregon né se ka importe té artikullit i nga
vendi j; variablat e tjera shpejguese jané si né formulén (1).

Megjithé pérparésiné né krahasim me normén e mbulimit té tregtisé (Cj) lidhur me
problemin e endogjenitetit té peshave vlerore té importeve, indeksi i frekuencés (Fj;) ka njé
dizavantazh né krahasim me treguesin e paré: duke mos pasqyruar vlerat relative té
importeve té produkteve té ndikuara nga masat jotarifore, Fj; nuk na lejon té gjykojmé pér
réndésiné e masave jotarifore pér njé eksportues né térési, apo relativisht sipas artikujve té
importuar. Sidogofté, té dy treguesit shérbejné pér té matur kufizueshmériné e tregtisé pér
shkak té masave jotarifore. Duke iu referuar Bora, Kuwahara dhe Laird (2002), né Aneks,
tabela A2, jepet norma e mbulimit pér néj numér vendesh, referuar grup-produkteve té
caktuara.

(if) Metoda e modelimit

Metoda e modelimit pérfagéson njé géndrim mé pérfshirés pér matjen e efekteve té
pengesave tregtare dhe pérdoret né studime empirike té ekuilibrit t¢ pjesshém apo té
ekuilibrit té pérgjithshém, gé lidhen me njé vend apo njé numér vendesh. Disa prej
studimeve gé pérménden mé shpesh né literaturé, jané Venables and Smith (1998) qé
analizojné efektet e hegjes sé pengesave né tregtiné brenda Evropés; USITS (1989) dhe
USITS (1990), gé jané studime té Komisionit té Tregtisé Ndérkombétare t¢ SHBA dhe
mbulojné pérkatésisht mallrat manifakturore, dhe mallrat bujgésore e burimet natyrore;
Deardorf and Stern (1986) dhe Whalley (1985), gé duke pérdorur informacione mbi efektet
e pengesave tregtare né ¢mime, ndértojné skenaré té efekteve té ndryshimit té pengesave
tregtare pérfshiré edhe liberalizimin e ploté té tregtisé, pérkatésisht né kontekstin e
Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Amerikés sé Veriut (North Amerikan Free Trade
Agreement-NAFTA) dhe Raundit té¢ Uruguajt, duke u pérgéndruar né mallrat bujgésore;
etj.

10



Pér modelimet simuluese, sikurse nénvizuam mé sipér, njé input i réndésishém
éshté efekti né ¢mime i pengesave jotarifore. Pér identifikimin e efektit t6 ¢cmimeve,
llogariten tregues té till&, si ekuivalenti tarifor, ekuivalenti i subvencioneve, shkalla
efektive e mbrojtjes, dhe indeksi i kufizimit té tregtisé.

a. Ekuivalenti tarifor

Ekuivalenti tarifor pérfagéson diferencén ndérmjet ¢mimit kombétar té€ mbrojtur
nga njé masé jotarifore, dhe ¢cmimit botéror né kushtet e tregtisé sé liré. Teknika e
ekuivalentit tarifor, apo e shtesés sé ¢cmimit si¢c quhet ndryshe, pérdoret shpesh né studimet
e Bankés Botérore. Kjo metodé éshté pérdorur gjithashtu né kuadrin e Raundit té Uruguajt
pér tarifikimin e kufizimeve ekzistuese jotarifore né tregtiné e produkteve bujgésore. Por,
né kété rast procesi i tarifikimit éshté kryer nga secila geveri, sipas procedurave té réna
dakord nga palét, duke krahasuar ¢mimet c.i.f. t€ importeve me ¢mimin me shumicé (ex-
factory) té mallrave identike té prodhuara né vend.

Llogaritjet e diferencés né ¢mime véshtirésohen né rastet e heterogjenitetit té larté
té produkteve. Né raste té tilla mund té llogaritet gmimi mesatar i njé numri produktesh gé
jané zévendésues té afért, por mund té pérdoren edhe teknika ekonometrike pér
normalizimin e diferencave né karakteristikat cilésore té produkteve té diferencuara.
Veéshtirési mund té keté edhe pér identifikimin e ¢mimit botéror té tregut té liré, qé lidhen
me luhatshmériné e larté t€ ¢cmimeve té disa produkteve né tregjet ndérkombétare, apo me
subvencionimet e prodhimit dhe té eksportit pér njé numér produktesh. Né kéto ratse
béhen axhustimet pérkatése.

Diferencat né ¢cmime mund té pérftohen edhe drejtpérdrejt né njé sistem ankandi
pér alokimin e kuotave té importit apo kuotave té eksportit.

Llogaritja e diferencave né ¢mime mund té realizohet edhe népérmjet modeleve
ekonometrike, bazuar né ndryshimet e vrojtuara né véllimet e prodhimit dhe té tregtisé,
dhe duke pérdorur elsaticitete té njohura té kérkesés dhe té ofertés.

b. Ekuivalenti i subvencioneve

Ekuivalenti i subvencioneve ndaj prodhuesit (PSE) pérfagéson njé tregues pér
matjen e transfertave geveritare tek prodhuesit. Llogaritja e treguesit mbéshtetet né (i)
identifikimin e shpenzimeve geveritare Q& shkojné drejtpérdrejt apo térthorazi te
prodhuesit, dhe né (ii) llogaritjen e diferencés sé ¢mimit aktual t& brendshém me ¢cmimin e
brendshém né mungesé té ndérhyrjeve né tregti.

Ekuivalenti i subvencioneve mund té shprehet né ményra té ndryshme, si
ekuivalenti total i subvencioneve ndaj prodhuesit (PSE totale); ekuivalenti i subvencioneve
pér njési (PSE pér njési); ekuivalenti relativ i subvencioneve ndaj prodhuesit (PSE relativ);
koeficenti nominal i asistencés (NAC); dhe ekuivalenti i subvencioneve ndaj konsumatorit
(CSE).

Ekuivalenti total i subvencioneve ndaj prodhuesit (PSE totale) pérfagéson thjesht
vlerén e subvencioneve ndaj prodhuesve:

PSE = Q(Pg -PwX) + D + 1, (3)
ku: Q pérfagéson sasiné e prodhuar; Py dhe Py, jané pérkatésisht ¢mimi i prodhuesit né

monedhén vendase dhe ¢mimi botéror né njési té valutés botérore; X pérfagéson kursin e
kémbimit valutor; D pérfagéson pagesat geveritare, pasi zbriten detyrimet gqé paguan
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prodhuesi tek geveria; dhe | pérfagéson transfertat jo té drejtpérdrejta pérmes politikave té
tilla, si subvencionimet e inputeve, mbéshteja pér marketingun ose ndérhyrjet né kursin
valutor.

PSE pér njési (PSEy) llogaritet duke pjesétuar PSE me sasiné e prodhimit:

PSE, = ToF |
Q

PSE relative (PSER) llogaritet si raport, né pérgindje, i PSE me vlerén e produkteve
té shprehur me ¢mimet vendase, e axhustuar me vlerén e transfertave direkte:

PSEg :[ﬁ]mo 4)

Koefigenti i asistencés nominale (NAC) éshté njé ményré tjetér e shprehjes sé PSE
dhe llogaritet si raporti i shumés sé ¢cmimit botéror (t& shprehur né njési té valutés vendase)
me PSEy me ¢mimin botéror (té shprehur né njési té valutés vendase):

NaG — (P X +PSEy )
Py - X

()

Né thelb, NAC éshté shprehje relative e diferencés sé ¢mimeve, e krijuar nga
politikat subvencionuese. NAC mund té jeté pozitive ose negative. Né rastin e paré PSEy
éshté negative, duke nénkuptuar gé efekti neto i politikave geveritare ndaj prodhuesve né
sektorin pérkatés éshté negativ. Né rastin e dyté PSEy éshté pozitive, duke pasqyruar njé
mbéshtetje neto té prodhuesve nga politikat geveritare. Nga formula (5) shohim se vlera e
NAC mund té ndryshojé edhe kur nuk ndryshojné politikat geveritare, mjafton gé té
ndryshojné ¢cmimet botérore apo kursi i kémbimit valutor.

Ekuivalenti konsumator i subvencioneve

Ekuivalenti konsumator i subvencioneve (consumer subsidy equivalent-CSE) mat
taksén neto té nénkuptuar gqé réndon mbi konsumatorét pér shkak té masave mbéshtetése
ndaj sektorit, duke mbajtur parasysh edhe subvencionet ndaj konsumatoréve. Njé CSE
negative nénkupton gé efektet e politikave té ndjekura né sektor paragiten si njé taksé neto
mbi konsumatorét. Né thelb, NAC tregon masén né té cilén konsumatorét paguajné mé
shumé nga sa do té paguanin né mungesé té ndérhyrjes qgeveritare. Departamenti i Shteteve
té Bashkuara i Shérbimit té Kérkimit Ekonomik pér Bujgésiné llogarit dhe publikon
rregullisht PSE dhe CSE pér shumé mallra bujgésore né njé numér t¢ madh vendesh té
zhvilluara dhe né zhvillim.

c. Indeksi i kufizimit té tregtisé

Indeksi i kufizimit té tregtisé (trade restriction index-TRI) pércaktohet si njé
‘ekuivalent tarifor uniform i deformimeve té konsumit dhe prodhimit’ (Anderson and
Neary, 1991). Ai paragitet si njé kombinim i ‘PSE konsistente’ dhe ‘CSE konsistente’, qé
pércaktohen si norma uniforme subvencionesh ekuivalente me kufizimin tregtar (humbjen
né mirégénie) té shkaktuar nga struktura aktuale e diferencuar e subvencioneve ose e
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taksave. Indeksi i kufizimit té tregtisé kryesisht pérdoret pér té krahasuar dy situata té
ndryshme té ndikuara nga politika ndérhyrése, domethéné pér té matur ndryshimin né
kufizimin e tregtisé gé vjen nga ndryshimi i politikave tregtare nga njé periudhé kohore né
tjetrén.

Pérgjithésisht, TRI éshté mé e zbatueshme né rastin e variacioneve té vogla,
domethéné duke konsideruar periudha té shkurtra kohore apo ndryshime té vogla. Né
rastin e indekseve hibride, qé u referohen kufizimeve tarifore dhe kufizimeve kuotore té
mallrave, krahasimi i tyre midis vendeve té ndryshme béhet i véshtiré. Pér té evituar kété
véshtirési, pérdoren ekuivalente tariforé té efektit t€ kuotave, dhe indeksi i rezultuar né
kété rast paragitet si njé “faktor mbipagese i njé tarife uniforme dhe njé ekuivalenti tarifor’
(Anderson and Neary, 1994).

d. Mbrojtja efektive

Treguesi i mbrojtjes efektive synon té japé efektin e kombinuar t& mbrojtjes si mbi
produktin, ashtu edhe mbi inputet gé pérdoren pér prodhimin e tij. Né thelb, treguesi i
mbrojtjes efektive mat vlerén e shtuar, né terma relativé, pér shkak t& mbrojtjes qé gézon
industria pérkatése. Barazimi (6) shpreh njé nga ményrat matematikore té shprehjes sé
shkallés sé mbrojtjes efektive (ERP):

(tn - zaiti)
RSP ©

ku: t. pérfagéson shkallén efektive té mbrojtjes; t, &shté norma e tarifés pér produktin
pérfundimtar; t; éshté norma e tarifés pér inputin i té inportuar; dhe a; éshté pjesa e inputit i
né vlerén e produktit pérfundimtar.

Shkalla e mbrojtjes efektive mund té pércaktohet duke iu referuar jo vetém
mbrojtjes tarifore, por edhe té gjitha formave té tjera té€ ndérhyrjes geveritatre, pérfshiré
edhe subvencionet.

Né qofté se tarifa mesatare e inputeve éshté e njéjté me tarifén mbi produktin,
shkalla efektive e mbojtjes del e njéjté me tarifén mbi produktin. Shkalla efektive e
mbrojtjes do té jeté pérkatésisht mé e madhe ose mé e vogél se tarifa mbi produktin, kur
kjo e fundit éshté mé e madhe ose mé e vogél se tarifa mesatare mbi inputet. Né rastin e
dyté (kur tarifa mbi produktin é&shté mé e vogél se tarifa mesatare mbi inputet), shkalla
efektive e mbrojtjes mund té jeté negative kur pesha e inputeve té importuara éshté mjaft e
larté (aq e larté, sa eméruesi né anén e djathté té barazimit (6) té b&het negativ).

Pavarésisht nga problemet*? gé mund t& pérmbajé dhe nga véshtirésité e llogaritjes,
sidomos né rastin e pengesave jotarifore, shkalla efektive e mbrojtjes pérdoret gjerésisht
nga ekonomistét, vecanérisht pér té analizuar alokimin e burimeve. Duke filluar gé nga
fundi i viteve 1960-t€, geverité kané filluar té pérdorin shkallén efektive té mbrojtjes pér té
vlerésuar efektet e mbrojtjes sektoriale né eficencén e alokimit té€ burimeve né sektorét e
tjeré té& ekonomisé. Shkalla e mbrojtjes efektive éshté béré gjithashtu njé instrument
standard analize i Bankés Botérore lidhur me efektivitetin e huadhénies pér axhustime

12 Shkalla efektive e mbrojtjes éshté njé instrument gé pérdoret né analizén e ekuilibrit t& pjesshém, pra éshté
i papérshtatshém pér analiza né ekuilibrin e pérgjthshém. Gjithashtu, lihet ménjané efekti i ndryshimeve
teknologjike né diferencén e ¢mimeve kombétare nga ato botérore. Njé problem tjetér éshté se supozohet
zévendésuseshméri e ploté midis mallrave vendase dhe atyre botérore, gé né shumé raste éshté larg realitetit.
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sektoriale. Né gofté se mbrojtja efektive pér njé sektor éshté mé e ulét se shkalla mesatare
e mbrojtjes né ekonomi, atéheré sektori né fjalé konsiderohet si sektor i taksuar né favor té
sektoréve té tjeré té ekonomisgé, dhe e kundérta. Ndodh késhtu sepse né sektorét e mbrojtur
mé shumé ka njé kérkesé mé té larté pér faktoré, gjé gé kushtézon rritjen e gmimeve té
kétyre faktoréve. Por rritja e ¢mimeve té faktoréve né kéta sektoré ndikon né rritjen e
¢mimeve té faktoréve edhe né sektorin né fjalé, duke rritur koston né kété té fundit.

Duke patur parasysh kufizimet lidhur me matjen e pengesave jotarifore dhe
mbledhjen e té dhénave lidhur me to, Deradorf and Stern (1998) sygjerojné njé séré
parimesh bazé pér matjen e barrierave jotarifore, disa prej té cilave jané:

Matja e pengesave jotarifore duhet béré né até ményré, gé té pasqyrojé
ekuivalencén me tarifat né termat e efekteve té tyre né ¢cmimet vendase té
mallrave té tregtuara.

Pér pércaktimin e ekuivalencés tarifore duhet té pérdoren vetém efektet e
drejtpérdrejta.

Pérparési duhet té kené treguesit gé rrjedhin nga studimi i rezultateve té tregut,
né krahasim me treguesit e mbéshtetur né vlerésime té rezultateve té tregut, té
bazuara né pérpunimin e té dhénave sasiore.

Vlerésimi i pengesave jotarifore duhet béré duke u mbéshtetur né nivelet mé té
disagreguara té mundshme.

Duke patur parasysh pasiguriné gé ekziston lidhur me matjen e pengesave
jotarifore, do té ishte e késhillueshme té ndértoheshin intervale té péraférta
sigurie lidhur me nivelet e pengesave jotarifore.

Lidhur me situatén né vendin toné, ka pasur pércapje dhe jané béré disa

studime pér identifikimin e pengesave jotarifore®®, por ende mbetet shumé pér té
béré, vecanérisht pér matjen e efekteve té pengesave jotarifore. Ka shumé
véshtirési gé lidhen me mungesén e té dhénave, por mjaft prej treguesve té
pérshkruar né kété pjesé té punimit jané relativisht té thjeshté pér t’u ndértuar.
Edhe Qendra Shqiptare pér Tregtiné Ndérkombétare (ACIT), pas kétij hapi té paré
té njé véshtrimi té pérgjithshém mbi pengesat jotarifore dhe vecanérisht té
pengesave teknike ndaj tregtisé, mund té fillojé té merret mé konkretisht me
problematikén gé ajo paraget.

3 Ndér té tjera, Tschani and Wiedmer (2001); Hemstead, Hemel (2004); Cottier, Biirgi, Wiiger, and Foltea
(2005); Messerlin and Mirdout, 2004.
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Il. BARRIERAT JOTARIFORE DHE MARREVESHJET NDERKOMBETARE

Raundi i Tokios i GATT i viteve 1970-t8 shénoi hapin e paré né trajtimin
shumépalésh té pengesave jotarifore, por vetém pér disa ketegori té kétyre pengesave u
arritén marréveshje. Marréveshjet u sanksionuan né Kode, por aderimi né kéto kode ishte
jo i detyrueshém. Raundi i Uruguajt shénoi njé hap serioz pérpara, duke rritur numrin e
marréveshjeve lidhur me NBT, duke i béré ato té detyrueshme pér té gjithé anétarét dhe
duke ia nénshtruar ato mekanizmit té zgjidhjes sé konflikteve t¢ OBT. Sot burimi kryesor i
rregullave dhe praktikave gé lidhen me masat jotarifore éshté Marréveshja e OBT dhe
mekanizmat e miratuara pér zbatimin e kétyre rregullave né kété organizaté. Disa nga
pjesét kryesore té Marréveshjes sé OBT lidhur me pengesat jotarifore, jané:

e Marréveshja e Pérgjithshme mbi Tarifat dhe Tregtiné 1994

. Marréveshja mbi Barrierat Teknike té Tregtisé

Marréveshja mbi Vlerésimin Doganor

Marréveshja mbi Rregullat e Origjinés

Marréveshja mbi Procedurat e Licensimit té Importeve.

Marréveshja mbi Bujgésiné (pérfshiré Marréveshjen mbi Zbatimin e Masave
Sanitare dhe Fitosanitare)

Shqipéria, si anétare e OBT qé né vitin 2000, ka aderuar né GATT 1994, pra dhe né
marréveshjet e tjera shumépaléshe gé lidhen specifikisht me pengesa jotarifore. Né kété
pjesé té punimit do té paragesim njé pérmbledhje té pérmbajtjes sé disa prej kétyre
marréveshjeve, si dhe raportin e Shqipérisé me to.

Marréveshjet e OBT pér pengesat jotarifore mishérojné parimet kryesore ku
mbéshtetet OBT (ashtu si edhe GATT-1947 para OBT), gé jané jané (i) mosdiskriminimi;
(i) reciprociteti; (iii) detyrimi pér zbatimin e angazhimeve; (iv) transparenca; dhe (v)
mundésia pér masa kufizuese té tregtisé né rretana té caktuara, i quajtur ndryshe si parimi i
‘valvulave siguruese’.

Megjithé réndésiné e vecanté gé ka marré mbéshtetja e procesit té liberalizimit
népémjet kufizimit dhe hegjes sé péngesave jotarifore, procesi i reduktimit té€ pengesave
tarifore éshté gjithashtu i réndésishém dhe vazhdon té pérbéjé njé nga shtyllat e
liberalizimit. P&r mé tepér, kéto procese nuk mund té trajtohen té shképutura.

2.1 Liberalizimi tarifor dhe géndrimi ndaj kufizimeve sasiore

Lidhur me tarifat, procesi rregullues i OBT mbéshtetet né dy rregulla kryesore. Sé
pari, tarifat duhet t& jené jodiskriminuese®™. Pérjashtimet kryesore nga MFN lidhen me
situatat kur vendet (i) jané anétare té marréveshjeve integruese rajonale; (ii) ofrojné
preferenca tarifore né favor té vendeve né zhvillim, ose (iii) konfrontohen me importet nga
njé vend joanétar. S€ dyti, vendet anétare nuk mund t’i rrisin tarifat mbi nivelet e

1 Quhet GATT 1994, pér t’u dalluar nga GATT 1947.
15 Parimi i mosdiskriminimit nénkupton parimin e kombit mé té favorizuar (MFN) dhe parimin e trajtimit
kombétar.
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angazhimeve té tyre né kalendarin tarifor’®. Sipas rregullave t¢ GATT, ¢do masé e
ndérmarré apo e mbéshtetur nga njé geveri, e cila ka efektin e nulifikimit apo kegésimit té
koncensionit té nénkuptuar nga angazhimet tarifore, krijon shkak pér ankesé nga partnerét
tregtaré. Dhe pér kété nuk éshté e nevojshme té provohet ndonjé ndikim né tregti.
Angazhimet jo vetém kufizojné mundésiné e rritjes sé tarifave, por gjithashtu kufizojné
mundésiné e pérdorimit té masave gé kané efekt ekuivalent.

Anétarét e OBT-sé jané té detyruar té kufizohen lidhur me pérdorimin e pagesave
apo taksave specifike té importit qé kané efekt ekuivalent me tarifat. Shembujt pérfshijné
taksat mbi transaksionet né valuta té huaja, taksat e brendshme mbi importin, pagesat pér
shérbime qé kané efekt ndaj importuesve, dhe mbipagesa specifike lidhur me importet.
Kéto lloje pagesash njihen ndryshe si para-tarifa. Para-tarifat jané shpesh té réndésishme
né vendet né zhvillim. Té dhénat e njé studimi té shtriré né 41 vende né zhvillim né fillim
té viteve 1980-té, provojné se té paktén 1/3 e té ardhurave nga taksimi i importeve
gjenerohej nga para-tarifat. Masa té tilla vuajné shpesh nga zbatimi arbitrar dhe
jotransparent (Kostecky and Tymosky, 1985). GATT 1994, né dallim nga GATT 1947,
kérkon qgé natyra apo niveli i detyrimeve apo pagesave té tjera té rreshtohet pérkrah linjave
tarifore né kalendarin tarifor té secilit vend anétar. Lejohet vendosja e detyrimeve apo
pagesave, vetém né qofté se ato llogariten mbi bazén e kostos sé shérbimit pérkatés
(Artikulli 11:2c). Gjithashtu, Artikulli VIII (mbi pagesat dhe formalitetet gé lidhen me
tregtiné), kérkon gé té gjitha pagesat pér kéto shérbime té ‘kufizohen né nivelin e kostos sé
pérafért té shérbimit t& ofruar dhe nuk duhet té pérfagésojné njé mbrojtje té térthorté té
produktit vendas, apo njé taksim pér importet apo eksportet pér gqéllime fiskale’. Shembuj
té kétyre pagesave pérfshijné pagesat pér veprimet konsullore, licensimin, shérbimet
statistikore, dokumentimin, gertifikimin, inspektimin dhe karantinimin e dezinfektimin.

Rregullat e GATT (pérfshiré edhe GATT 1947) né parim e ndalojné pérdorimin e
kufizimeve sasiore. Megjithaté, kufizimet sasiore gjetén njé pérhapje té gjeré gjaté disa
dhjetévejecaréve pérpara Raundit té Uruguajt, vecanérisht né produktet bujgésore, tekstilet
dhe veshjet, dhe celikun. Pérgjaté viteve 1970-1980-t€ njé pérhapje té gjeré morén
kufizimet vullnetare té eksporteve (VER), qé shpesh ishin rezultat i nogociatave pas
kércénimeve té masave antidumping. Raundi i Uruguajt e forcoi disiplinén lidhur me
kufizimet sasiore, duke mos lejuar pérdorimin e kufizimeve vullnetare té importit, duke
vendosur tarifikimin e kuotave bujgésore dhe duke pércaktuar njé afat 10 vjecar (deri né
janar té viti 2005) pér reduktimin deri né eliminim té kuotave pér tekstile dhe veshje.
Megjithé rénien e theksuar té pérdorimit té formave tradicionale té kufizimeve sasiore,
rastet e paragitura né OBT pér zgjidhje konfliktesh né kété fushé kané gené ndér mé té
shpeshtat.

Korniza rregullatore e GATT lidhur me kufizimet sasiore, pérmblidhet né Artikujt
XI-XIV. Artikulli XI ndalon pérdorimin e kufizimeve sasiore né parim, me pérjashtim té
produkteve bujgésore né gofté se njékohésisht jané marré masa pér kufizimin e produktit
vendas. Artikulli XII lejon si pérjashtim pérdorimin e kufizimeve sasiore pér shkage gé
lidhen me bilancin e pagesave. Artikulli X111 kérkon gé kuota té zbatohet né parim mbi njé
bazé jodiskriminuese, dhe Artikulli XIV lejon gé t’i kérkohet Késhillit t¢ OBT-sé qé té
pezullojé kété kérkesé. Rregullave té mésipérme u duhet shtuar edhe Marréveshja mbi

16 Koncensionet tarifore qé béjné vendet anétare né kohén e anétarésimit apo né negociatat periodike,
shprehen né formén e angazhimeve tarifore né kalendarin tarifor té secilit vend anétar (GATT, Artikulli 20
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Masat Siguruese (Safeguard Agreement), gé ndalon pérdorimin e kufizimit vullnetar té
eksporteve.

Kufizimet sasiore pérgjithésisht béhen té mundura népérmjet licensave.
Marréveshja mbi Procedurat e Licensimit té Importeve, gé ka fugi mbi té gjithéa vendet
anétare té OBT-sé, synon té forcojé rregullat e GATT-it né kété fushé. Marréveshja éshté e
ngjashme me Kodin mbi Licensimin, gé u negociua né Raundin e Tokios. Ajo pérmban njé
numeér kérkesash pér rritjen e transparencés né sistemin e licensimit, pérfshiré kérkesén pér
publikim, té drejtén e apelimit té vendimit, dhe kérkesén pér kohézgjatjen e vlefshmérisé
sé licensés. Si metoda té shpérndarjes sé licensave mund té jane ajo tradicionale, e bazuar
né pjesén historike té tregut té aplikantéve, ose metoda e bazuar né ankand (Hoekman and
Kostecki, 2001).

2.2 Lehtésimi i procedurave té zhdoganimit

Procedurat e zhdoganimit kérkojné vlerésimin dhe klasifikimin e importeve, me
géllim vendosjen e tarifave, pércaktimin e origjinés, realizimin e kontrollit valutor, dhe
mbledhjen e statistikave. Procedurat doganore mund té béhen pengesa jotarifore, né qofté
se klasifikimi apo caktimi i vlerés sé mallrave béhet né ményré té papérshtatshme. Qeveria
(apo zyrtarét e saj) né ményré abuzive mund té pérdorin procedura arbitrare doganore pér
té mbledhur té ardhurat gé déshirojné, pavarésisht nga kalendari tarifor i negociuar
formalisht. Gjithashtu, bizneset e konkurruara nga importi mund té korruptojné zyrtarét
doganoré, duke i nxitur kéta té fundit té bezdisin né ményré té vazhdueshme importuesit.
Pér té kufizuar kéto dukuri, GATT ka pércaktuar njé séré rregullash dhe parimesh qé
lidhen me Klasifikimin dhe vlerésimin doganor. GATT ka pércaktuar gjithashtu njé séré
rregullash gé lidhen me kontrollin paraprak (para transportit) dhe me pércaktimin e
origjinés sé mallrave.

Klasifikimi éshté mé pak shgetésues sesa vlerésimi doganor, sepse shumica e
vendeve pérdorin sisteme klasifikimi té pranuara ndérkombétarisht. Gjaté 40 viteve té para
té ekzistencés sé& GATT-it, sistemet kryesore té klasifikimit té pérdorura kané gené
Nomenklatura Tarifore e Brukselit (Brussels Tariff Nomenclature-BTN) dhe
Nomenklatura e Késhillit t¢ Kooperimit Doganor (Customs Cooperation Council
Nomenclatura-CCCN). Kohét e fundit éshté kaluar né pérdorimin e Sistemit té
Harmonizuar té Kodimit dhe Pérshkrimit té Mallrave (Harmonized Commodity
Description and Coding System, shkurt, Harmonized System-HS'"). Shumica e vendeve
anétare té OBT pérdorin Sistemin e Harmonizuar, pavarésisht né se jané nénshkruese té
Marréveshjes mbi HS ose jo. Sistemi i harmonizuar ndihmon pér ta béré mjedisin doganor
mé té parashikueshém, por Kky rol i tij kufizohet nga fakti gqé klasifikimi uniform shkon deri

7 Kéto sisteme klasifikimi jané zhvilluar nga Késhilli i Kooperimit Doganor, i shndérruar né Organizata
Botérore e Doganave. .Sistemi i Harmonizuar (HS) pérmban 1.241 klasa (headings) té grupuara né 96
kapituj, dhe secili prej kapitujve éshté i ndaré né 21 seksione. Grupet (familjet) e produkteve identifikohen
me njé kod 4 shifror, ndérsa linjat e produkteve (néngrupet), me kode 5 dhe 6 shifroré. Zbatimi i HS
mbéshtetet né njé marréveshje ndérkombétare, e cila kérkon gé aderuesit e saj ta zbatojné sistemin né ményré
uniforme né njé nivel 6-shifror. Pértej nivelit 6 shifror, vendet mund ta axhustojné sistemin e kodimit, bazuar
né vecorité e tyre. HS hyri né fugi né vitin 1988 dhe u éshté nénshtruar rishikimeve periodike. Sistemi i
Harmonizuar ka filluar t& pérdoret jo vetém pér géllime doganore, por edhe pér géllime statistikore lidhur me
tregtiné apo aktivitete té lidhura (si transporti dhe sigurimet).
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né nivelin 6-shifror, ndérsa angazhimet sipas kalendarit tarifor té vendeve anétare t¢ OBT
arrijné né nivele 10 dhe 12-shifrore.

Rregullimi i vlerésimit doganor né GATT 1947 (Artikulli V1) nuk ka gené shumé
preciz, pérderisa thjesht kérkohej gé mallrat té vlerésoheshin mbi bazén e vlerés sé tyre
aktuale. Kodi mbi Shkeljet Doganore i negociuar né Raundin e Tokios, i cili precizonte
kérkesat mbi vlerésimin doganor (pjesémarrja né té cilin sikurse né té gjithé Kodet e
negociuara né até Raund ishte vullnetare), u bé i detyrueshém pér t’u zbatuar vetém pas
Raundit té Uruguajt. Marréveshja mbi vlerésimin doganor (formalisht e njohur si
Marréveshja mbi Zbatimin e Artikullit VII t&¢ GATT), synon né vendosjen e standardeve
uniforme, transparente dhe té drejta pér vlerésimin e mallrave té importuara pér géllime
doganore. Qéllimi kryesor i késaj marréveshjeje éshté té ofrojé njé sistem gé nuk lejon
pérdorimin e vlerésimeve arbitrare ose fiktive. Né parim, vlerésimi duhet té bazohet né
vlerén e transaksionit, ose né vlerén e faturés sé blerjes sé mallit — gé nénkupton ¢mimin
aktualisht té paguar apo té pagueshém pér até mall (t€ axhustuar pér shpenzimet e
transportit, apo shpenzime té tjera té€ ngjashme). Kjo metodé duhet zbatuar, kur
Q) nuk ka ndonjé ndonjé kufizim té vecanté pér disponimin apo pérdorimin e mallit;
(i) blerési dhe shitési nuk jané té lidhur;

(iii)  asnjé e ardhur nga shitjet pasuese nuk shkon tek eksportuesi; dhe
(iv)  shitja dhe ¢cmimi nuk varen nga kushte té atilla specifike, qé e béjné té véshtiré
pércaktimin e kétij té fundit.

Marréveshja nuk pércakton ndonjé sistem uniform lidhur me pagesat pér
transportin, sigurimet dhe ruajtjen. Secili vend mund té vendosé té béjé vlerésim c.i.f.
(kosto, sigurim dhe transport), vlerésim kosto dhe transport, apo vlerésim bazuar vetém né
kosto (free-on-board —f.0.b). Né qofté se autoritete doganore kané arsye té besojné se vlera
e transaksionit éshté e pasakté, atyre u kérkohet té zbatojné, sipas radhés, pesé mundésité e
méposhtme alternative té vlerésimit, duke u bazuar né:

Q) vlerén e mallrave identiké;

(i) vlerén e mallrave t& ngjashém;

(iii)  té ashtuquajturén metodé deduktive;

(iv)  metodén e vlerés sé llogaritur

(V) metodén ‘né qofté se té gjitha metodat e tjera déshtojné’.

Sipas Marréveshjes, né qofté se vlera vihet né dyshim nga dogana, barra e provés
éshté né anén e importuesit.

Inspektimi  para transportit (preshipment inspection-PSI) éshté njé nga
instrumentet gé vendet pérdorin pér té lehtésuar tregting. Inspektimi para transportit
(inspektimi paraprak) nénkupton kontrollin e mallrave nga firma té specializuara pérpara
se ato té transportohen pér né vendin ku do té importohen. Inspektimi para transportit
synon né reduktimin e hapésirés pér importuesit apo eksportuesit pér té pérdorur fatura me
vleré mé té larté (né rastin kur tregtarét duan t’u shpétojné kontrolleve valutore) apo mé té
ulét (né rastin kur tregtarét duan t’i shmangen pagimit té ploté té detyrimeve doganore). Ai
gjii[?ashtu mund té synoj né kontrolle cilésore, gé lidhen me standardet, rregullat teknike,
etj.

Pérdorimi nga geverité i PSI lidhet sidomos me paaftésiné e administratés doganore
(tatimore) pér té kryer aktivitetet e kérkuara. Ajo mund té reflektojé mungesén e

18 Kontrolle t& tilla zbatohen mé shpesh sipas kontratave té lidhura midis blerésve dhe shitésve té produkteve
té caktuara. Kontrollet paraprake té mandatuara nga geveria lidhen kryesisht me sasiné dhe vlerén e mallrave
qé importohen né vend.
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kapacitetit institucional, ose probleme gé lidhen me aktivitete renté-kérkuese dhe me
korrupsionin.

Sipas Marréveshjes sé OBT mbi PSI, vendet gé pérdorin agjenci té specializuara
duhet té sigurohen se aktivitetet PSI zbatohen né ményré objektive, transparente dhe
jodiskriminuese. Gjithashtu, kéto vende™ duhet té ofrojné procedura apelimi. Ankesat
mund té paraqiten edhe né njé Njési té Pavarur, t& ngritur sipas Artikullit 5 t& Marréveshjes
PSI. Né studimet e ndryshme vlerésohet se PSI mund té jené té dobishme né periudha
afatshkurtra, por né periudha afatgjata ajo ¢ka kérkohet éshté reformimi i thellé i doganave
dhe forcimi institucional, né ményré gé geverité ta menaxhojné veté procesin.

Rregullat e origjinés jané kritere qé pérdoren nga autoritetet doganore pér té
pércaktuar kombésingé e njé produkti, apo njé prodhuesi. Konventa Ndérkombétare pér
Thjeshtimin dhe Harmonizimin e Procedurave Doganore, e vetmja konventé shumépaléshe
gé merret me rregullat e origjinés dhe gé éshté rishikuar pas bisedimeve té zgjatura né vitin
1998%, ofron njé listé t& shkurtér produktesh, gé jané kryesisht produkte t& bazuara né
burime natyrore dhe gé nuk pérmbajné materiale importi, té cilat duhet té konsiderohen si
produkte té origjinuara né njé vend té dhéné. Kur né prodhimin e njé produkti pérfshihen
dy apo mé shumé vende, vend i origjinés i produktit quhet ai, né té cilin ndodh
transformimi i fundit substancial i produktit.

Transformimi quhet substancial kur ai i jep produktit karakterin e tij thelbésor. Pér
té pércaktuar né se njé transformim éshté substancial, pérdoren kritere t& ndryshme,
sikurse jané (i) ndryshimi i vendit té produktit né klasifikimin doganor; (ii) kalimi ose jo i
produktit né operacione té caktuara pérpunimi, gé nénkuptojné transformime substanciale;
(iii) pesha relative e vlerés sé materialeve shtesé té produktit; (iv) vlera e shtuar né vendin
e transformimit té fundit.

Kritere té ndryshme mund té cojné né rezultate té ndryshme dhe pércaktimi jo i
garté apo zbatimi jo korrekt i kritereve, mund t’i shndérrojné rregullat e origjinés
efektivisht né instrumente proteksioniste. Gjithashtu, véshtirésité né pércaktimin dhe
zbatimin e kétyre kritereve mund té lené shteg pér veprime renté-kérkuese dhe korruptive,
té cilat rritin edhe mé shumé pasiguriné pér tregtuesit e mallrave.

Marréveshja e WTO mbi rregullat e origjinés synon té nxisé harmonizimin e kétyre
rregullave té pérdorura nga vendet anétare. Né vitin 1998 nga OBT u caktua njé Komitet
Teknik, i cili u ngarkua, né bashképunim me WCO, qgé té pércaktonte ndryshimet gé sjellin
‘transformimet substanciale’ né klasifikimin e produkteve pérkatése né HS, né zbatim té
kriterit t& shénuar mé sipér. Kur ky kriter nuk mund té zbatohet, Komiteti duhet té ofrojé
udhézime pér pérdorimin e kritereve té tjera. Marréveshja mbi Rregullat e Origjinés
specifikon gjithashtu gé rregullat e origjinés té zbatuara ndaj produkteve té eksportit apo
importit nuk mund té jené mé shtrénguese sesa ato té zbatuara pér té pércaktuar né se njé
produkt éshté apo jo i prodhuar né vend (né pérgjigje té nevojave gé lidhen me procedurat
antidumping, procedurat kundérvepruese, procedurat e sigurimit (safeguard) dhe ato té
prokurimeve geveritare). Réndésia, por edhe problematika e rregullave té origjinés éshté
rritur me rritjen e numrit dhe peshés sé marréveshjeve tregtare rajonale. Rregullat e
harmonizuara té origjinés t¢ WCO nuk kérkohet té zbatohen né marréveshjet rajonale.

19 N& vitin 1999 numéroheshin 35 vende né zhvillim, anétare t&¢ OBT qé pérdornin shérbimet e agjencive
PSI.

% Konventa Ndérkombétare pér Thjeshtimin dhe Harmonizimin e Procedurave Doganore njihet ndryshe si
Konventa e Kiotos, ndérsa pas rishikimit né vitin 2000, ajo njihet si Marréveshja e Rishikuar e Kiotos.
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Duke konsideruar né pérgjithési problemet gé lidhen me lehtésimin e procedurave
doganore, vecganérisht pér vendet né zhvillim, pérfshiré edhe vendet né tranzicion si
Shqipéria, prioritare mbetet nevoja e forcimit institucional té organeve doganore, e
kompjuterizimit dhe e pérdorimit té njé sistemi té integruar informacioni, e kémbimit
elektronik té informacionit me institucione té tjera té sistemit fiskal, e pérdorimit té
teknikave té vlerésimit té riskut, e pérdorimit té sistemeve ex-post, t¢ mbéshtetura né
auditim, etj.

2.3 Rregullimi i subvencioneve dhe masave kundérvepruese

Subvencionet dhe masat kundérvepruese ndaj ndikimit té tyre né tregti, kané géné
shpesh objekte konfliktesh. GATT 1947 nuk arriti as té japé njé pérkufizim té termit
subvencion, as té pércaktojé tipet e subvencioneve gé pengojné tregtiné. Raundi i Uruguajt
shénoi progres té réndésishém né té dy drejtimet.

Sé pari, u arrit njé marréveshje pér pérkufizimin e subvencioneve. Sipas kétij
pérkufizimi, (i) subvencioni nénkupton njé kontribut financiar té qeverisé (apo njé
institucioni publik), gé do té thoté njé transferim i drejtpérdrejté aktual apo potencial i
fondeve (granteve, huave, marrje né zotérim e aksioneve, ose garanci pér huaté), té ardhura
geveritare té munguara, ose ofrimi apo blerja e produkteve gé nuk i takojné infrastrukturés
sé pérgjithshme. (ii) Subvencioni pérfshin gjithashtu rastet kur geveria financon njé
institucion privat pér té kryer njé funksion gé normalisht duhet té kryhet nga veté geveria.
(iii) Né pércaktimin e subvencionit pérfshihet edhe c¢cdo formé e mbéshtetjes sé té
ardhurave apo ¢mimit. (iv) Né secilin rast, masa e marré nga geveria shogérohet me njé
pérfitim pér marrésit e subvencionit. Pérkufizimi i subvencionit éshté trupézuar né
Marréveshjen mbi Subvencionet dhe Masat Kundérvepruese (SCM) té OBT, e cila
zbatohet pér produktet jobujgésore. Pér bujgésiné dhe tregtiné ka marréveshje té posagme.

Sé dyti, Marréveshja mbi Subvencionet dhe Masat Kundérvepruese dallon tre
kategori subvencionesh: (i) subvencione té pakundérveprueshme; (ii) subvencione té
paluejshme; dhe (iii) subvencione té kundérveprueshme.

Subvencionet e pakundérveprueshme jané me pérkufizim té lejueshme dhe ato nuk
mund té kundérshtohen. Kétu pérfshihen subvencionet jo specifike, pérfitimet e té cilave
nuk lidhen vetém apo sidomos me firma, dege apo grupe degésh té caktuara.
Mosspecifikimi kérkon gé kriteret e subvencionit té jené neutrale, jodiskriminuese, dhe
horizontale (domethéné gé té mos béjné dallim midis sektoréve). Né subvencionimet e
pakundérveprueshme pérfshihen edhe disa subvencionime specifike, né rastin kur ato
mbéshteten fort né argumentin e déshtimeve té tregut dhe veté subvencioni sjell pérfitime
té garta publike. Té tilla subvencionime specifike pérfshijné subvencionimet e aktivitetit té
kérkim-zhvillimit (R&D), ndihma pér rajonet e pafavorizuara, subvencione gé lidhen me
mjedisin, etj.

Subvencionet gé lidhen me performancén e eksporteve apo me pérdorimin e
produkteve vendase krahasuar me ato té importit, konsiderohen subvencione t& ndaluara®.
Té gjitha subvencionet mbi eksportet konsiderohen specifike, pavarésisht né se jané apo jo
té orientuara pér produkte apo industri té vecanta. Marréveshja mbi Subvencionet
shogérohet nga njé listé subvencionesh té ndaluara, si¢ jané shérbimet (pérfshiré

#1 Nga ky rregull béjné pérjashtim vendet mé pak té zhvilluara.
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transportin) qé mund té pérdoren pér eksport produktesh né terma mé té favorshme se
mallrat e konsumuara né vend. Né listé pérfshihen gjithashtu kreditimi, garantimi, apo
sigurimi i eksporteve me njé kosto mé té ulét se ajo e tregut. Pérjashtim béjné rastet kur
vendet zbatojné kriteret e kreditimit té eksporteve, té parashikuara né marréveshjen
pérkatése t¢ OECD. Koncensionet tatimore mbi té ardhurat nga eksporti konsiderohen
gjithashtu subvencione mbi eksportin. Né qofté se sipas panelit té zgjidhjes sé konflikteve
njé vend anétar i OBT éshté duke zbatuar njé subvencionim eksporti, zakonisht masa e
marré do té jeté gé vendi té hegé subvencionin brenda njé periudhe prej 3 muajsh.

Subvencionet e kundérveprueshme, gé béjné pjesé né kategoriné e treté, jané
subvencione té lejueshme, por lidhur me to vendet e tjera anétare t¢ OBT mund té zbatojné
masa kundérvepruese kur gjykojné se kéto subvencione kané efekte negative mbi to.
Efekte negative konsiderohen démtimi i njé industrie vendase, nulifikimi apo zvogélimi i
efektit t& koncensioneve tarifore sipas kalendarit té angazhimeve tarifore, dhe kércénimi
apo ndikimi serioz né interesat e vendit. Kércénimi apo ndikimi serioz né interesat e vendit
pércaktohet si njé kércénim gé vjen nga njé subvencioni total i njé produkti gé kalon 5% té
vlerés:sé tij, dhe pérdoret pér t¢ mbuluar humbjet operuese té firmés apo industrisé, apo
merr formén e faljes sé borxheve ndaj geverisé. Kércénimi serioz mund té ndodhé né qofté
se subvencioni redukton eksportin e vendeve anétare t¢ OBT, ose rezulton né njé ulje té
konsiderueshme té ¢mimev apo né njé rritje té pjesés sé tregut té vendit subvencionues pér
njé produkt primar. Né gofté se njé subvencion i kundérveprueshém ka njé efekt negativ
ndaj njé vendi anétar, ky i fundit mund té kérkojé konsultime me vendin subvencionues.
Né qofté se konsultimet déshtojné, vendi mund té kérkojé njé panel zgjidhjeje konflikti
brenda 60 ditésh.

Vendet anétare jané té detyruara té dérgojné programin e tyre té subvencioneve né
sekretariatin e OBT-sé c¢do vit, duke dhéné informacion mbi tipin e subvencionit, masén e
tij, objektivat politike, kohézgjatjen e parashikuar, si dhe statistikat qé béjné té mundur
pércaktimin e efektit té tij né tregti. Gjithashtu, ¢do vend anétar mund té njoftojé vendet e
tjera lidhur me njé subvencion té mundshém nga njé vend i treté, né qofté se vendi
subvencionues nuk e ka béré kété njoftim.

Dy momente pér t’u shénuar lidhur me rregullimin e subvencioneve nga OBT: Sé
pari, si kriter pér té gjykuar ndikimin e njé subvencioni shérben veté masa e subvencionit,
dhe jo démi gé u shkaktohet partneréve tregtaré, pér shkak té avantazhit té lehtésisé sé
llogaritjes. Sé dyti, masat korrigjuese ndaj subvencioneve kané ardhur duke u shtrénguar.
Pér shembull, né rastin e subvencioneve té ndaluara, né vend té kérkesés pér hegjen e
subvencionit, panelet kané kérkuar ripagimin e subvencionit nga firmat pérfituese.

Trajtimi 1 vecanté i vendeve né zhvillim dhe vendeve né tranzicion

Nén GATT-1947 vendet né zhvillim ishin té lira té subvenciononin eksportet,
ndérsa Raundi i Uruguajt i ngushtoi mjaft kéto mundési. Megjithaté, Artikulli 27 i
Marréveshjes mbi Subvencionet dhe Masat Kundérvepruese parashikon njé seré
pérjashtimesh apo rregullash mé té zbutura pér vendet né zhvillim dhe vendet né
tranzicion.

Pér vendet e pérfshira né proces tranzicioni drejt njé ekonomie tregu, lehtésimet
konsistojné né dy drejtime. Sé pari, deri né vitin 2002 kéto vende mund té aplikonin pér
programe subvencionesh té ndaluara. Sé dyti, gjaté sé njéjtés periudhé programet e
subvencioneve gé pérfshinin falje detyrimesh nuk konsideroheshin té kundérveprueshme.
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Vendet né zhvillim me té ardhura vjetore pér frymé nén 1000 dollaré amerikané,
pérjashtohen nga ndalimi i subvencionimit té eksportit. Sapo kalojné kété nivel, kéto vende
duhet té eliminojné subvencionet e ndaluara brenda njé periudhe 8 vjecare. Vendeve té
tjera né zhvillim té palistuara né Aneksin e Marréveshjes mbi Subvencionet, u kérkohet té
eliminojné subvencionet mbi eksportet brenda 8 vjetéve, duke filluar nga viti 1995.
Vendeve né zhvillim nuk u ndalohet gjithashtu té zbatojné subvencionime gé jané té
kondicionuara nga pérdorimi i produkteve vendase pér njé periudhé 5 vjecare, periudhé gé
rritet né 8 vjet né rastin e vendeve mé pak té zhvilluara, me té drejtén pér té kérkuar shtyrje
afati. Shtyrja e afatit béhet vjetore, mbi bazén e konsultimeve me Komitetin e
Subvencioneve. Ndérkaq, vendet né zhvillim gé béhen konkurruese né njé produkt (qé do
té thoté gé kané kapur 3,25% té tregut global), duhet té eliminojné ¢do subvencion brenda
2 Vjetéve.

Qéndrimi ndaj subvencioneve vazhdon té jeté njé objekt diskutimi teorik dhe
politik né literaturé, vecganérisht kur éshté fjala pér vendet né zhvillim dhe vendet né
tranzicion. Argumenti kryesor né favor té subvencioneve né pérgjithési éshté nevoja e
ndérhyrjeve publike pér té korrigjuar déshtimet e tregut, ndérsa argumenti kryesor pér
subvencionimin e eksporteve lidhet me eksternalitetet pozitive gé shogérojné kéto
subvencione. Subvencionimi i eksportit té produkteve jotradicionale népérmjet, pér
shembull, mbéshtetjes sé marketingut, supozohet té keté efekte pozitive edhe né
eksportuesit e pasubvencionuar. Subvencionimi i eksportit mund té keté gjithashtu efekte
pozitive né rastin e veprimit té faktoréve gé frenojné eksportet, sic mund té jeté rasti i
mbivlerésimit té valutés vendase. Sé fundi, programet e subvencionimit té eksporteve
marrin njé dimension té réndésishém politik, né kuadrin e strategjisé sé pérgjithshme qé
mund té ndjeké njé vend pér nxitjen e eksporteve (Bhagwati, 1998).

Shumé vende pérdorin programe té nxitjes sé eksporteve, qé pérfshijné asistencén
pér té depértuar né tregje té reja pérmes organizimit té panaireve tregtare, fushatave té
pérgjithshme marketing lidhur me imazhin e vendit apo té produkteve té eksportit, rolit té
atasheve tregtaré né ambasada apo konsullata, etj. Gjaté viteve 1990-té pérhapje té gjeré
patén skemat e pjesémarrjes sé geverive né financimin e kostos sé programeve gé lidheshin
me pérmirésimin e pajisjeve prodhuese, marrjen e gertifikatés ISO 9000 té sistemeve té
menaxhimit, zbulimin e tregjeve té reja, etj. Kéto programe mund té konsiderohen si
subvencione, né qofté se mbéshtetja e dhéné éshté proporcionale me eksportet, por ato
mund té konsiderohen edhe thjesht si programe zhvillimi.

Hoekman and Kostecki (2001) térheqgin vémendjen se shpesh burimi i problemit qé
synohet té zgjidhet me ndihmén e subvencioneve, mund té jeté i lidhur me politikat e
ndjekura. Né kété rast, subvencioni do té ishte njé zgjidhje *second best’, qé do té thoté se
té tjera zgjidhje “first best’, gé do té merreshin drejtpérdrejt me burimin e problemit, do té
ishin mé efektive dhe mé eficente. Pér mé tepér, shpesh, politikat e subvencionimit jané té
nxitura nga grupet e interesave renté-kérkuese. Ndérsa subvencionimi i produkteve né
rastet e déshtimit té tregut do té paraqgitej si ményra mé eficente pér té kufizuar dhe
eliminuar eksternalitetet negative, i orientuara nga rishpérndarja e té ardhurave
subvencionimi do té ndikonte negativisht né operimin e tregjeve. Né kéto kushte, disiplina
mé e forté ndaj subvencionimeve e rezultuar nga Raundi i Uruguajt, paragitet e dobishme.

2.4 Rregullimet teknike dhe standardet

22



Pér funksionimin e ekonomive moderne, jané shumé té réndésishme standardet e
produkteve, rregullat teknike dhe sistemet e certifikimit. Standardet jané zakonisht
vullnetare dhe pérgjithésisht té pércaktuara nga industria apo institucione standardizimi
jogeveritare, ndérsa rregullat teknike jané ligjérisht té detyrueshme dhe zakonisht synojné
né mbrojtjen e jetés sé njerézve dhe kafshéve. Sistemet e certifikimit pérfshijné procedurat
e vlerésimit té konformitetit té produkteve apo té proceseve té prodhimit me standardet dhe
rregullat teknike pérkatése.

Standardet jané pérgjithésisht té nxitura nga tregu. Firmat gé déshirojné té
eksportojné apo té shesin né njé treg, kané nxitje té forta pér té plotésuar standardet
mbizotéruese pér té rritur aftésité e tyre konkurruese dhe pér té sinjalizuar qé produktet i
kénagin normat minimale té cilésisé. Si né rastin e standardeve ashtu edhe né rastin e
rregullave teknike, normat prcaktohen nga organizma té specializuara ndérkombétare. Njé
institucion i réndésishém né kété fushé éshté Organizata Ndérkombétare e Standardeve
(1SO), me gendér né Gjeneve.

Rregullimet teknike dhe standardet (TRS) pérgjithésisht konsiderohen si
instrumente té rritjes sé mirégénies. Por, ato mund té pérdoren e dhe si mjete té pengimit té
tregtisé. Dy ceshtje jané té réndésishme lidhur me pérdorimin e TRS: sigurimi né se masa
pérkatése ka efekte diskriminuese né tregti, dhe pércaktimi né se kjo masé éshté e
nevojshme pér té arritur objektivat e geveriseé.

Argumenti ekonomik pér TRS géndron né déshtimet (papérsosmérité) e tregut, té
tilla si asimetria e infromacionit, pasiguria, fugia tregtare, dhe eksternalitetet né prodhim
dhe né konsum. Standardet, né pérgjithési kané karakteristikat e njé té mire publike, né
kuptimin gé pérdorimi i tyre nga njé subjekt nuk pakéson mundésité e konsumit té pér
subjekte té tjeré. Pér mé tepér, rritja e masés sé pérdorimit té tyre sjell rritjen e pérfitimeve
té pérdoruesve, né termat e uljes sé kostove té transaksionit. Megjithaté, shumica e
standardeve priren té jené té mira publike jo té pastra, né kuptimin g& mund té sjellin
pérfitime mé té médha pér grupe té caktuara, té identifikueshme. Né masén qgé zhvillimi i
njé standardi shogérohet me kosto, mund té keté nxitje pér *pérfitime pa pagesé’ (free
riding), prandaj mund té kérkohet edhe ndérhyrja geveritare pér arritjen e standardeve té
pérbashkéta.

Standardi mund té ndihmojé né arritjen e eficencés teknike, por ai mund té
shogérohet edhe me rritjen e fuqisé tregtare té firmave ekzistente né degé. Standardet
mund té pérdoren prej tyre si pengesé pér hyrjen e firmave té reja né degé.

Pérderisa mund té rritin koston e prodhimit, TRS mund té pengojné tregtiné
ndérkombétare. Roli i tyre pengues ndaj tregtisé rritet, né gofté se TRS ndryshojné nga njé
vend né tjetrin, duke sjellé segmentimin e tregut.

Cilat jané kérkesat e OBT ndaj TRS?

OBT nuk kérkon gé vendet té kené standarde produktesh. Gjithashtu, OBT nuk
zhvillon standarde. Synimi kryesor i Marréveshjes TBT té GATT 1994%° éshté qé
rregullimet e detyrueshme teknike, standardet vullnetare dhe testimi e certifikimi i
produkteve té mos pérbéjné pengesa té panevojshme pér tregtiné.

Disa nga rregullat kryesore gé disiplinojné pérdorimin e TBT nga vendet anétare,
jané (i) mosdiskriminimi, (ii) moskufizimi i tregtisé mé shumé nga sa éshté e nevojshme
pér té plotésuar objektivat legjitime? (iii) mbéshtetja né standarde, rregullime teknike dhe

22 Njé nga Kodet e Raundit té Tokios merrej pikérisht me TBT.
2% Objektiva legjitime konsiderohen sigurimi kombétar, parandalimi i praktikave mashtruese, dhe mbrojtja e
shéndetit apo sigurisé sé jetés sé njeriut, kafshéve dhe biméve, si dhe mbrojtja e mjedisit.
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procedura té vlerésimit té konformitetit, té zhvilluara nga institucione ndérkombétare, dhe
(iv) transparenca.

Reduktimi i kostove té transaksionit: harmonizimi dhe njohja reciproke

Vlerésohet se mbi 60% e eksporteve amerikane u nénshtrohen rregullave teknike
lidhur me shéndetin, sigurinég, etj., né tregjet e destinimit té tyre. Brenda EU, 75% e vlerés
sé tregtisé sé mallrave u nénshtrohen rregullimeve teknike té detyrueshme (Hoekman and
Kostecki, 2001). Sipas vlerésimeve té Unter (1998), procedurat e testimit dhe vlerésimit té
konformitetit té pérballuara nga Hewlett Packard u gjashtéfishuan brenda periudhés 1990-
1997. Rregullat e GATT ndihmojné pér mosdiskriminimin dhe rritjen e transparencés, por
pérséri kostot e transaksionit mbeten té larta pér shkak té procedurave té shumta. Ményra
mé efektive pér uljen e kostove té transaksionit jané harmonizimi dhe njohja reciproke.

Harmonizimi realizohet népérmjet adoptimit nga njé vend i rregullave teknike té
njé vendi tjetér, ose népérmjet negociatave pér arritjen e rregullave té pérbashkéta.
Praktika jep mé shumé shembuj nga ményra e paré, e nxitur nga pabarazia e pérmasave té
tregjeve. Pér shembull, Zvicra ka adoptuar TRS té BE, pér té béré t& mundur hyrjen dhe
garkullimin e mallrave zviceriane né tregjet e BE-sé pa pengesa gé mund té lidheshin me
TRS-té.

Marréveshjet e njohjes reciproke paragiten si njé zévendéues praktik dhe efektiv i
marréveshjeve pér harmonizimin e TRS mbi baza konsensusi, té cilat jané té véshtira pér
t’u arritur, vecanérisht kur éshté fjala pér njé grup vendesh. Megjithaté, edhe marréveshjet
e njohjes reciproke mund té kérkojné njé shkallé harmonizimi vecanérisht lidhur me
rregullat teknike té detyrueshme. Efektiviteti i njohjes reciproke né uljen e kostove té
transaksionit dhe né nxitjen e konkurrencés éshté provuar né rastin e BE-Sé.

Njé “piké e dobét” e procesit t& njohjes reciproke éshté se ai mbéshtet fort né
besimin reciprok lidhur me kompetencén dhe aftésiné e institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e rregullave té detyrueshme dhe né gatishméringé pér té gené fleksibél né
vendosjen e standardeve minimale. Pér vendet né zhvillim, apo edhe pér vende né
tranzicion si Shqipéria, do té kérkohej njé forcim i réndésishém institucional né ményré gé
vendet e zhvilluara partnere té pranojné “mbikqgyrjen vendase’. Mé shumé té ngjaré ka gé
si zgjidhje té pranohet kryerja e vlerésimit t¢ konformimetit nga njé pale té treté.

2.5 Masat sanitare dhe fitosanitare

Masat sanitare dhe fitosanitare (SPS) jané kérkesa gé imponohen nga geveria pér té
béré t& mundur siguriné e produkteve pér konsum nga njerézit dhe kafshét, ose pér té
mbrojtur mjedisin (jetén e biméve). Shumica e geverive pércakton standardet minimale gé
produktet, bimét dhe kafshét duhet té plotésojné, pér t’u lejuar gé té hyjné né territorin e
tyre. Zakonisht kéto norma zbatohen né ményré té njéjté pér produktet, kafshét dhe bimét e
huaja apo ato té prodhuara né vend. Por, zbatimi i ndryshém i tyre i shndérron ato né
pengesa ndaj tregtisé. Diferencime té tilla u béné predominuese gjaté viteve 1980-t8. Si
rezultat i negociatave né Raundin e Uruguajt, u arrit Marréveshja mbi Aplikimin e Masave
Sanitare dhe Fitosanitare, si pjesé e Marréveshjes mbi Bujgésiné. Masat SPS pérfshijné té
gjitha rregullimet dhe procedurat, pérfshiré kriteret e produkteve; metodat e pérpunimit
dhe prodhimit; procedurat e testimit, inspektimit, certifikimit dhe aprovimit; trajtimet né
karantiné; ofrimin e procedurave té pérshtatshme statistikore dhe té metodave té vlerésimit
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té riskut; dhe kérkesat pér paketim dhe etiketim gé lidhen drejtpérdrejt me siguriné e
ushgimit.

Ashtu si né rastin e rregullimeve teknike dhe standardeve té produkteve, nuk ka
asnjé kérkesé nga OBT gé anétarét té pérshtasin masa SPS. OBT nuk pércakton norma
SPS. OBT thjesht vendos disipling, né rast se vendet anétare zbatojné masa SPS. Por,
vendet anétare t¢ OBT jan té detyruara té njoftojné sekretariatin e OBT pér ndryshimin e
masave SPS dhe njékohésisht t& motivojné ndryshimin.

Sipas Marréveshjes SPS, vendet anétare nuk mund té diskriminojné né ményré té
pajustifikueshme midis vendeve anétare té OBT; masat sanitare dhe fitosaniatare nuk mund
té jené mé kufizuese sesa kérkohet pér té arritur objektivat e tyre; dhe ato nuk mund té
pérbéjné njé kufizim té maskuar né tregtiné ndérkombétare. SPS duhet té mbéshteten né
standardet, udhézimet ose rekomandimet ndérkombétare, kur ekzistojné té tilla, ose né
masa alternative né se provohet né ményré shkencore. Njé kérkesé e réndésishme e
Marréveshjes éshté qé masat SPS té mbéshteten né parime shkencore, pérfshiré vlerésimin
e riskut pér jetén apo shéndetin e njerézve, kafshéve dhe biméve, mbéshtetur né teknikat e
vlerésimit té riskut té zhvilluara nga organizatat ndérkombétare pérkatése.

Njé nevojé themelore pér vendet né zhvillim né fushén e SPS-ve éshté té forcojné
institucionet gé lidhen me standardet, pérfshiré vlerésimin dhe menaxhimin e riskut, dhe té
zhvillojné mekanizmat pér té reduktuar kostot e transaksionit. Njé rol né kété drejtim
mund té luajé sektori privat, pérmes inspektimit para transportit dhe programeve té
certifikimit.

2.6 Masat gé ndikojné né investimet gé lidhen me tregtiné

Rritja e vrullshme gé kané shénuar investimet e huaja direkte®* (FDI) shpjegohet,
ndér té tjera, edhe me liberalizimin e regjimeve té FDI né shumé vende. Megjithaté, ndérsa
shumé vende béjné pérpjekje pér térhegjen e FDI, mjaft vende vazhdojné té lidhin
veprimtaring né to té shogérive shumékombshe me kushtézime gé lidhen me tregting, té
quajtura ‘masa investimesh gé lidhen me tregtiné (trade-related investment measures-
TRIMs), sikurse jané kérkesat pér ‘pérmbajtje lokale’®, kérkesat pér eksport, apo pér
transferim teknologjie. Jo rrallé ndodh gé masat pér nxitjen e investimeve té shogérohen
me kérkesa performance dhe masa té tjera kufizuese ndaj tyre. TRIMs jané mé té
pérgéndruara né industri té caktuara, si industria e automobilave, industria kimike dhe
petrokimike, industria e kompjuterave, etj.

Nga piképamja ekonomike, TRIMs pérgjithésisht konsiderohen joeficente. Pér
shembull, masa e ‘pérmbajtjes lokale’ vepron si njé tarifé mbi produkte té ndérmjetme, ose
e ashtuquajtura “kérkesé pér té balancuar tregtiné gé synon kufizimin e importit né njé sasi
té dhéné’, vepron si njé kuoté. Ndérkaq, kéto masa jané inferiore né krahasim me njé tarifé
ekuivalente, pér shkak se geveria nuk merr té ardhurat gé do t’i merrte né rastin e tarifés.

Edhe argumenti ekonomik mbi nevojén e ndérhyrjes me ané té TRIMs pér té
korrigjuar shtrembérimet apo eksternalitetet gé rrjedhin nga FDI, éshté i diskutueshém. Né

2+ \lerésohet se shitjet e filialeve té shogérive shumékombéshe tashmé e kalojné vlerén totale té eksporteve
globale t& mallrave dhe shérbimeve (Hoekman and Kostecki, 2001).

> Q& do té thoté qé produkti i prodhuar nga njé shogéri e huaj té pérmbajé jo mé pak se njé nivel i caktuar
(né pérgindje), inpute té prodhuara né vend. Kjo pérbén dhe masén mé té pérhapur investuese gé lidhet me
tregtiné.
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kushtet e konkurrencés sé ploté TRIMs, pér shembull rregulli i ‘pérmbajtjes kombétare’, ul
mirégénien, pérderisa rrit kérkesén, pra edhe ¢mimin e inputit t¢ prodhuar né vend.
Ndérkaq, pérfitimet e zotéruesve té kétyre inputeve balancohen nga humbjet gé rrjedhin
nga rritja e gmimit té produktit. Né kushtet e konkurrencés jo té ploté, efektet né mirégénie
té kétyre masave mund té rezultonin pozitive (Richardson, 1993), por né kété rast ato do té
ishin inferiore né krahasim me masa mé té tjera gqé do té nxisnin drejtpérdrejt
konkurrencén.

Duke gené njé ceshtje shumé e debatuar né negociatat e Raundit té Uruguajt,
Marréveshja e arritur mbi TRIMs nuk éshté shumé ambicioze. Né parim, rregullat e
parashikuara né kété marréveshje nuk shkojné pértej rregullave ekzistuese t€ GATT.
Marréveshja kryesisht ndalon masat gé nuk pajtohen me parimin e GATT té trajtimit
kombétar dhe me ndalimin e parashikuar né GATT té pérdorimit té kuotave. Marréveshja
pérfshin njé listé té masave té ndaluara, si ‘pérmbajtja lokale’, balancimi tregtar, balancimi
valutor, dhe kérkesat pér shitje né tregun e brendshém. Ndérkaq, politikat gé binin ndesh
me té duhet té notifikoheshin brenda 90 ditéve me hyrjen né forcé té Marréveshjes dhe té
eliminoheshin brenda 2, 5, dhe 7 viteve, pérkatésisht pér vendet e zhvilluara, vendet né
zhvillim dhe vendet mé pak té zhvilluara. Pér shkak té vazhdimit té debatit, vecanérisht
kundérshtimeve gé vijné nga ana e vendeve né zhvillim dhe kérkesve té tyre pér shtyrje té
afateve, Marréveshja TRIMs éshté léné té diskutohet né raundin né vazhdim té
negociatave®.

2.7 NTB dhe zhvillime sektoriale

Né parim, rregullat e GATT mbi mosdiskriminimin, transparencén, detyrimin pér
té respektuar angazhimet tarifore, etj., shtrihen mbi té gjithé sektorét. Né praktiké,
presionet specifike gé vinin nga disa sektoré rezultuan né njé trajtim specifik té kétyre
sektoréve. Dy nga kéta sektoré té prodhimit té mallrave jané bujgésia, dhe tekstilet e
veshjet. Kéta sektoré praktikisht dolén jashté sferés rregulluese t&¢ GATT 1947, dhe u
pérfshiné né kété sferé vetém né Raundin e Uruguajt. Marréveshjet e arritura pér kéta
sektoré kané filluar zbatimin e tyre té ploté vetém né fillim té vitit 2005. Njohja me
pérmbajtjen e marréveshjes sé OBT pér sektorin e tekstileve dhe veshjeve do té ishte e
réndésishme edhe pér vendin toné, po té mbajmé parasysh peshén e Kkétij sektori
vécanérisht né eksportet shgiptare dhe prirjen e déshiruar té rritjes sé vlerés sé shtuar té
eksporteve shqiptare nga ky sektor, deri tani té dominuara nga rieksporti. Megjithaté, pér
shkak té peshés sé madhe té prodhimit bujgésor né ekonominé shqiptare, dhe té peshés
edhe mé té madhe té punézénies bujgésore né punézénien totale dhe té popullsisé agrare né
popullsiné totale, mé poshté do té géndrojmé né ményré té posacme né zhvillimet
sektoriale né bujgési.

NTB dhe Bujgésia

Bujgésia éshté njé nga sektorét gé éshté dalluar pér ndérhyrjen shtetérore si né
vendet né zhvillim, ashtu edhe né vendet e zhvilluara. Argumentet qé géndrojné né bazé té
ndérhyrjes geveritare lidhen me rritjen e té ardhurave té fermeréve, garantimin e ushqgimit

% Faktikisht, problemet gé lidhen me investimet, ashtu sikurse t& gjitha “Céshtjet e Singaporit” pjesé e té
cilave jané edhe investimet, jané hequr nga axhenda e raundit t¢ Dohas, por duke mbetur né axhendén e
OBT.
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pér popullsing, pérmirésimin e bilancit té pagesave, etj. Karakteristiké éshté se, ndérsa né
vendet né zhvillim ndérhyrja ka marré kryesisht formén e taksimit té bujgésisé dhe
subvencionimit té konsumit té ushgimit né popullsiné urbane, né vendet e zhvilluara ajo
éshté realizuar mé shumé si subvencionim i bujgésisé. Pér mé tepér, vendet e zhvilluara
priren té jené mé proteksioniste lidhur me bujgésing, ndérsa vendet né zhvillim shpesh jané
té detyruara té nxisin importin e produkteve bujgésore.

Ky ndryshim thelbézor né politikat ndérhyrése lidhet me dallimet strukturore né
ekonomi, né punézénie dhe né konsum. Né vendet e zhvilluara produkti bujgésor ze njé
peshé mjaft t& vogél né kuadrin e PBB, po késhtu edhe popullsia e zené me puné né
bujgési né raport me punézénien né pérgjithési dhe pesha e ushgimeve né shportén e
konsumatorit. Né vendet né zhvillim raporti éshté i pérmbysur. Né kéto kushte, efektet e
njé politike né vendet né zhvillim do té jené té kundérta me ato né vendet e zhvilluara. Pér
shembull, njé masé mbrojtése ndaj bujgésisé né njé vend té varfér do té rezultonte né
rritjen e ¢gmimit t& ushgimeve. Ajo do té sillte gjithashtu né njé rritje t& konsiderueshme té
kérkesés pér puné, pér shkak té peshés sé madhe té prodhimit bujgésor né ekonomi, pra
edhe né njé rritje té pagave, qé gjithsesi zor se do té kompensonte rritjen e ¢cmimit té
ushgimeve.

Rritja e pagave, pra edhe e kérkesés né pérgjithési né ekonomi, do té sillte njé rritje
té cmimeve té mallrave té patregtueshme (mallrave té shérbimeve) dhe do té shkaktonte
uljen e fitimeve né sektorin industrial. Mbrojtja e bujgésisé né kéto kushte jo vetém gé nuk
do té kishte kuptim nga piképamja ekonomike pér shkak se efekti neto né mirégénie do té
ishte negativ, por do té ishte e véshtiré nga piképamja politike, pérderisa do té
kundérshtohej nga pérfagésuesit e bizneseve né sektorin industrial, humbja relative (pér
biznes) e té ciléve do té ishte mé e madhe sesa pérfitimi relativ (pér fermer) i fermeréve.
Efekti do té jeté i kundért né njé vend té zhvilluar, ku mbéshtetja e bujqgésisé, pér shkak té
pérmasave té vogla té kétij sektori, ka mé pak ndikim né paga, né ¢cmimet e mallrave té
patregtueshme dhe né fitimet e bizneseve industriale.

Shembull i njé politike proteksioniste nga ana e vendeve té zhvilluara, éshté rasti i
Politikés sé Pérbashkét Bujgésore (CAP) té zbatuar nga BE. Kjo politiké ka konsistuar né
tre elementé kryesoré: (i) garantimi i fermeréve nga Komuniteti pér blerjen e produkteve
bujgésore, né gofté se ¢cmimi arrinte njé nivel té caktuar ‘mbéshtetjeje’; (ii) pérdorimi i njé
‘takse té ndryshueshme’ (variable levy) ndaj importeve té produkteve bujgésore e
barabarté me diferencén midis njé cmimi kufi dhe ¢mimit mé té ulét né tregun botéror, pér
té mos lejuar importimin e mallrave me ¢mim mé té ulét sesa ¢mimi i pércaktuar si kufi;
dhe (iii) kompensimi i eksportuesve evropiané pér diferencén midis ¢mimit né tregjet e
brendshme evropiane dhe ¢mimit mesatar né tregun botéror. Programi rezultoi té ishte
shumé i shtrenjté. Pér shembull, pér periudhén 1986-1990 kostoja vjetore e programit
llogaritet 92 miliardé dollaré amerikané. Pér Japoniné dhe SHBA kostoja vjetore e
mbéshtetjes sé bujgésisé pér té njéjtén periudhé llogaritet pérkatésisht 35 miliardé dhe 24
miliardé dollaré amerikané (Hoekman and Kostecki, 2001).

Né kuadrin e GATT-1947, bujgésia trajtohej né ményré specifike. Pér produktet
bujgésore lejohej kuotimi né prodhim apo eksport. Po késhtu, lejohej edhe subvencionimi i
eksportit té produkteve bujgésore té papérpunuara, deri né njé masé té ‘arsyeshme’, qé
praktikisht ishte e papércaktueshme. Me kalimin e kohés, né sektorin bujgésor u
prezantuan lloje té ndryshme té pengesave tarifore, pérjashtime nga angazhimet tarifore,
pezullime té zbatimit té rregullave té¢ GATT, etj.
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Diskutimet né raundet e ndryshme té GATT lidhur me bujgésiné rezultuan
joproduktive, deri sa né Raundin e Uruguajt u arrit Marréveshja mbi Bujgésiné. Né arritjen
e Marréveshjes ndikuan, pérvec barrés shumé té réndé té subvencioneve bujgésore, edhe
disa zhvillime specifike gjaté viteve 1980-té, si presioni fiskal i ardhur nga dy goditjet e
njépasnjéshme té ¢cmimeve té naftés, lufta e ‘subvencioneve’ midis EU dhe SHBA qé e
réndonte edhe mé shumé barrén e tyre, dhe njé orientim mé i theksuar pro tregut dhe
konkurrencés né BE, né kushtet e thellimit té procesit integrues.

Marréveshja mbi Bujgésiné ka katér pjesé kryesore, qé merren pérkatésisht me
aksesin né treg, mbéshtetjen e brendshme, konkurrencén e eksportit, dhe masat sanitare
dhe fitosanitare.

Lidhur me aksesin né treg, u ra dakord gé vendet menjéheré té konvertonin NTB-té
né tarifa?’, t& cilat brenda gjashté viteve do t& reduktoheshin me 36% né vendet e
zhvilluara dhe 24% né vendet né zhvillim. Té gjitha mallrat bujgésore u pérfshiné né
kalendarin e angazhimeve tarifore”. Pér shkak té niveleve t& larta tarifore sipas
angazhimeve né nivele gé jo rrallé ndalonin ¢fardo lloj importi, u arrit marréveshja pér njé
minimum aksesi tregu pérgjithésisht prej 5% né vitin 2000. Mjeti pér té siguruar
respektimin e kétij minimumi si rregull éshté kuota tarifore (tariff rate quota-TRQ), qé
nénkupton gé tarifa pér importet brenda njé kuote é&shté mjaft mé e ulét sesa tarifa pértej
kuotés. Né qofté se importet kalojné nivelet e synuara, mund té pérdoren edhe masa
siguruese.

Lidhur me subvencionimin e bujgésisé, né Marréveshje parashikohet gé masa
agregate e mbéshtetjes (AMS)® sé bujgésisé té reduktohej me 20% deri né vitin 2000,
krahasuar me periudhén 1986-1988.

Vendeve né zhvillim u kérkohet té reduktojné tarifat™®, mbéshtetjen dhe
subvencionimin e eksporteve deri né 2/3 e nivelit té periudhés 1986-1988, brenda vitit
2005. Pér kéto vende, vetém mbéshteja qé kalon 10% té konsumit i nénshtrohet tarifikimit
dhe reduktimit t¢ AMS. Lejohet subvencionimi i inputeve pér fermerét me té ardhura té
ulta, sikurse lejohet subvencionimi né pérgjithési i investimeve dhe subvencionimi i
eksporteve pér sa kohé qgé lidhen me marketingun e eksporteve dhe shpérndarjen dhe
transportin e brendshém.

Megjithé impulset liberalizuese gé vijné nga Marréveshja, shkalla e mbrojtjes sé
bujgésisé mbetet mjaft e larté krahasuar me sektorét e tjeré dhe liberalizimi i pritur, mjaft
modest. Presioni pér vazhdimin e liberalizimit éshté i forté. Zgjerimi i arritur dhe ai i
synuar i BE gé e bén té papérballueshém financiarisht CAP, éshté njé nga faktorét gé e
kané shtyré BE drejt reformimit té Politikés sé Pérbashkét Bujgésore. Por nxitjet pér
liberalizim vijné sidomos nga vendet né zhvillim, pér té cilét pritet qé pérfitimet nga
liberalizimi té jené mé té larta. Sipas vlerésimeve té Hertel et al (2000), njé reduktim prej
40% té tarifave dhe subvencioneve né bujgési pas raundit t¢ Uruguajt do té sillte njé rritje

27 Ky proces u quajt tarifikim.

8 Angazhimet tarifore (kufijté tariforé) né shumé raste ishin shumé mé té larta nga ekuivalentét tariforé té
NTB té zbatuar né periudhén bazé 1986-1988. Pér shembull, pér EU ishin 60% mé té larta, pér SHBA 45%
mé té larta, pér shumé vende né zhvillim 50% mé té larta. Né kéto kushte, tarifat e fillimit té shekullit XX
nuk siguronin ndonjé mbrojtje mé té lehtésuar sesa pengesat jotarifore né fillim té viteve 1990-té (Hoekman
and Kostecki, 2001).

% N& AMS pérfshihen shpenzimet pér subvencionet, si dhe pér politikat e mbéshtetjes sé cmimeve.
Pérjashtohen masat me efekte minimale, si dhe programet gé nuk pérmbajné transferta direkte te fermerét por
mbéshtesin bujqgésiné né pérgjithési. Né rastin e BE, pérjashtohen pagesat kompensuese.

% Megjithése nuk éshté pércaktuar ndonjé vit bazé pér krahasim lidhur me tarifikimin.
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né té ardhurat globale reale prej 600 miliardé dollaré amerikang, pjesa mé e madhe e té
cilave do té shkonte né vendet né zhvillim.

Pas Raundit t& Uruguajt, vendet e OECD jané orientuar intensivisht né pérdorimin
e kuotave tarifore. N& varési me raportin midis kuotave té pércaktuara dhe importeve,
liberalizimi i métejshém do té kérkonte uljen e tarifave pér sasité mbi kuotat, apo pér veté
kuotat, apo ndryshimin e kuotave.

Liberalizimi i bujgésisé, vecanérisht Iévizja drejt eliminimit té subvencioneve té
eksportit, mund té rrité ¢mimin botéror té& produkteve bujgésore, duke pasur késhtu njé
efekt negativ né vendet importuese neto té ushgimeve. Né kété rast nuk kérkohet doemos
rritja e aftésive té ¢cdo vendi pér té prodhuar ushgime, né qofté se ato nuk do té kishin
avantazhe krahasuese né kété drejtim. Sigurimi i mjeteve té nevojshme valutore, aksesi né
kredi, ndihmat nga vendet ne zhvillim, do té ishin disa nga rrugét e sugjeruara.

2.8 Raundi i Dohas dhe pengesat jotarifore

Pérpjekjet shumépaléshe né kuadrin e OBT pér liberalizimin e métejshém té
tregtisé botérore kané vazhduar edhe pas raundit t&¢ Uruguajt. Né néntor té viti 2001 filloi
njé raund i bisedimesh né kuadrin e OBT, i quajtur Raundi i Dohas, i konsideruar ndryshe
si Raundi i Zhvillimit pér shkak té objektivave té gjera sociale dhe politike té liberalizimit
tregtar lidhur me zhvillimin ekonomik, reduktimin e varférisé dhe zhvillimin e
géndrueshém.

Né Doha, Ministrat e vendeve anétare té BE rané dakord pér njé “program té gjeré
dhe té balancuar pune, gé pérfshinte njé axhendé té zgjeruar negociatash si dhe vendime
dhe aktivitete té tjera té réndésishme, té nevojshme pér té adresuar sfidat me té cilat
ndeshej sistemi shumépalésh i tregtisé”. Axhenda pérmban ceshtje pér negociata té
menjéhershme, ¢eshtje pér negociata té ardhshme, dhe ceshtje pér shqyrtim té métejshém
né organizmat pérkatése t¢ OBT. Né grupin e paré pérfshihen bujqgésia, shérbimet, mallrat
industriale, rregullat e OBT lidhur me masat anti-dumping, subvencionet dhe masat
kunédrvepruese, zgjidhja e konflikteve, marréveshjet rajonale dhe subvencionet e
peshkimit.

Lidhur me bujgésing, e cila ka njé réndési té vecanté pér shumicén e vendeve né
zhvillim pér shkak té peshés dérrmuese té sektorit né prodhimin e pérgjithshém bruto
(PBB) dhe né punézénie, kolonat kryesore té negociatave jané aksesi né treg, mbéshtetja e
prodhimit vendas, dhe subvencionimi i eksporteve. Pér sa i pérket aksesit né treg, ceshtje
gé lidhen vecanérisht me objektivat e vendeve né zhvillim, jané vlerat shumé té larta
tarifore pér mallra té caktuara (tariff picks) dhe shkallézi (eskalimi) tarifor, kutotat tarifore
dhe administrimi i tyre, tarifat specifike, etj. Megjithé reduktimin e réndésishém té tarifave
pér produktet bujgésore dhe megjithé nivelin shumé té ulét tarifor té zbatuar nga vendet e
zhvilluara pér produktet primare dhe léndét e para bujqgésore, tarifat pér produkte
ushgimore té pérpunuara drejt té cilave po priren interesat e vendeve né zhvillim, paragiten
ende mjaft té larta, duke arritur shpesh vlera maksimale.

Pérpjekja e paré pér t’u dhéné zgjidhje problemeve kryesore gé preokuponin vendet
anétare né shtator té vitit 2003 né Mbledhjen Ministeriale né Kankun (Cancun),
konsiderohet si njé déshtim. Schott (2004), duke analizuar shkaget e déshtimit t& Kankunit,
nénvizon tre prej tyre:
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(i) progresi i papérshtatshém né ofertat negociuese né fushén e bujgésisé. Ndérsa
Shtetet e bashkuara ofruan propozime radikale liberalizimi né kété sektor né veré té vitit
2002, BE vetém né verén e vitit 2003 ra dakord pér reformimin e Politikés sé Pérbashkét
Bujgésore (CAP). Né kéto kushte, negociatorét nuk arritén té ofronin né kohé njé ‘kornizé’
bisedimesh pér sektorin e bujgésiseé.

(i) Pérgéndrimi i vémendjes nga ana e BE, pasuar edhe nga disa vende té tjera, si
Japonia dhe Koreja, né “ceshtjet e Singaporit”, vecanérisht né ceshtjen e investimeve,
ndérkohé gé vende té tjera, sidomos vendet né zhvillim, i konsideronin ‘geshtjet e
Singaporit’ si ceshtje té dekadés sé ardhshme.

(iii) Qéndrimi kundérshtues i shumé vendeve né zhvillim, gé kérkonin avancim té
reformave né sektorin bujgésor nga ana e vendeve té zhvilluara. Si kundérpeshé ndaj kétij
mosavancimi, shumé prej tyre e konsideronin t¢ domosdoshme shtyrjen e bisedimeve pas
afatit té pércaktuar té janarit 2005. Madje, njé grup vendesh né zhvillim paragitén kérkesa
pér kompensime monetare pér vazhdimin e reformave tregtare, kérkesa gé dilnin jashté
cdo kompetence té OBT.

Né pérpjekjet e métejshme pér té rigjalléruar Raundin e Dohas dhe pér té adresuar
mé miré shgetésimet e vendeve né zhvillim, né korrik té vitit 2004 u arrit njé ‘Marréveshje
Kornizé’” pér fokusimin e bisedimeve té métejshme kryesisht né mallrat bujgésore dhe ato
industriale, pér vendosjen e njé afati pér ofertat e bisedimeve lidhur me shérbimet dhe pér
fillimin e bisedimeve lidhur me lehtésimin e tregtisé. Né *Marréveshjen Kornizé” u
rikonfirmua gjithashtu nevoja pér progres serioz né negociata lidhur me ceshtjet e
zhvillimit.

Mbledhja ministeriale e marsit 2005 (2-4 mars) né Kenia rikonfirmoi vullnetin
politik dhe gatishmériné pér té shpéné pérpara negociatat né té gjithé sektorét. Ndér té
tjera, né Kenia u arrit né mendimin e pérbashkét gé:

-Lidhur me shérbimet, vendet anétare angazhohen pér té paragitur njé oferté pér
akses né tregjet e tyre té shérbimeve deri né maj té vitit 2005.

-Lidhur me aksesin né tregjet jobujgésore (Non-Agriculture Market Access-
NAMA), u kérkua qé vémendja té pérgéndrohet né zhvillimin e njé formule pér reduktimin
pengesave tarifore, gé shtrihet mbi té gjithé mallrat, realizon reduktim mé té thellé né
rastin e tarifave mé té larta dhe qé lejon fleksibilitet t¢ mjaftueshém pér vendet né zhvillim.
Njé e vecanté tjetér éshté se kérkohet gé reduktimi tarifor té jeté ‘real’, né normén e
aplikuar té tarifave dhe jo né normén ‘maksimale’ té notifikuar né Gjenevé nga vendet
anétare. Diskutimi pér kéto ceshtje éshté parashikuar té behet né mbledhjen mini-
ministeriale té Parisit gé do té mbahet né maj 2005.

-Lidhur me bujgésiné, mbledhja e Kenias shénoi njé progres real lidhur me aksesin
né treg. U ra dakord gé té punohej pér arritjen e njé marréveshjeje té ploté né mbledhjen
ministeriale t& Hong Kongut gé do t& mbahet né dhjetor 2005. Nga fundi i prillit 2005
vendet anétare duhet té ofrojné formulat e tyre pér ‘ekuivalentét vleroré” (ad valorem
equivalents), mbi bazén e té cilave do té béhet e mundur té fillojé puna pér pércaktimin e
njé formule pér reduktimin tarifor.

Njé faktor kryesor pér suksesin e negociatave, éshté géndrimi i BE. Né pjesén
pasuese té punimit do té trajtojmé mé gjerésisht géndrimin e BE né negociatat né vazhdim
dhe ato té pritshme.

2.9 Pengesat jotarifore, OBT dhe Shqipéria
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Q& nga shtatori i vitit 2000 kur Shqgipéria u bé anétare e OBT, pérpjekjet e saj pér
liberalizimin e rregjimit tregtar dhe hapjen ekonomike morén edhe formén e detyrimeve
pér plotésimine angazhimeve ndaj OBT, né pérputhje me kalendarin e angazhimeve pér
reduktimet tarfore dhe né plotésim té kérkesave té Marréveshjeve shumépaléshe té OBT>".

Anétarésimi né OBT pérshpejtoi procesin e liberalizimin tarifor. Niveli mé i larté
tarifor duke filluar nga viti 2001 ka gené 15%, nga 20% qé éshté angazhimi ndaj OBT.
Eshté rritur ndjeshém pérgindja e linjave tarifore pér té cilat zbatohet njé nivel tarifor prej
0% (nga 17,2% né 2003, né 25,5% né 2004), ndérkohé qé éshté ulur pesha e linjave
tarifore gé u nénshtrohen nivelit maksimal té tarifave (nga 27,5% né 2003, né 23,2% né
2004)*. Sidoqofté, pér njé numér artikujsh nuk jané respektuar angazhimet ndaj OBT, me
argumentin e mbrojtjes sé prodhimit vendas. Shqipéria ka njoftuar®® Sekretariatin e OBT
pér ndryshimin e kalendarit té realizimit té angazhimeve tarifore pér njé numér produktesh
si birré, veré, letér muresh, etj., pér njé periudhé 3 vjecare, por pa ndryshuar nivelin tarifor
té synuar pér vitin 2009%.

Né zbatim té detyrimeve gé lindin nga anétarésimi né OBT, né Shqipéri jané
ndérmarré dhe po ndérmerren njé varg masash qé lidhen me reformén legjislative dhe
institucionale, si né fushén e doganave; né até té standardeve, certifikimit, akreditimit e
mbikéqyrjes sé tregut; né fushén e masave té sigurisé (safeguard measures) dhe mbrojtjes
sé kushtézuar (contigency protection), etj.

Krahas pérfshirjes né procesin e liberalizimit shumépalésh né kuadrin e OBT,
Shqipéria éshté pérfshiré edhe né proceset e integrimit rajonal, népérmjet Marréveshjeve té
Tregtisé sé Liré té lidhura me vendet e rajonit, né zbatim té Memorandumit té
Mirékuptimit mbi Liberalizimin dhe Lehtésimin e Tregtisé (MoU) té gershorit 2001, té
nénshkruar nga vendet pjesémarrése né Paktin e Stabilitetit pér Evropén Jugélindore®.

Megjithaté efektet liberalizuese té MTL-ve, procesi i zbatimit té tyre é&shté
shogéruar me mjaft véshtirési, shpesh té natyrés teknike apo administrative, sic mund té
jené ato gé shoqgérojné zbatimin e rregullave té origjinés. Veéshtirésité teknike dhe
administrative kané sjellé ndonjéheré zgjidhje gé né vetvete pérfagésojné pengesa serioze
jotarifore pér tregtiné midis vendeve té rajonit. | tillé éshté rasti i kryerjes sé procedurave
té zhdoganimit né kémbimet tregtare me Magedoniné brenda kuotave té miratuara, vetém
népérmjet doganés sé Qafé Thanés, duke rritur kostot e tregtimit pér bizneset.

Strategjia dhe Plani i Veprimit i Grupit té Punés pér Liberalizimin dhe Lehtésimin
e Tregtisé pér vitin 2004, ndér té tjera, mbéshtetur né MoU, parashikon ngritjen e njé
Sistemi Procedurial (Procedure) pér identifikimin, njoftimin (notifikimin) dhe eliminimin e
pengesave jotarifore ndaj tregtisé. Ndér objektivat afatmesme, strategjia thekson nevojén e
harmonizimin, sipas njé kalendari preciz, té rregullave dhe procedurave té vendeve té

*IShqipéria gjithashtu éshté pérfshiré né procedurat e aderimit né Marréveshjen mbi Prokurimin Publik,
megjithési aderimi né kété marréveshje nuk rrjedh si detyrim nga anétarésimi né OBT.

% ACIT, Raporti i Tregtisé sé Jashtme, 2003.

¥ Ndryshimet e njoftuara jané miratuar nga OBT.

% Sipas Paketés Fiskale t& vitit 2005, birra do t& vazhdojé t& keté njé nivel tarifor prej 10%, megjithése sipas
kalendarit té angazhimeve do té duhej té ishte béré 0% kété vit; i njéjti ndryshim vihet re edhe pér njé séré
produktesh letre, si letér kartoni i paveshur, letér pér mure, etj. (ACIT, Raporti i Tregtisé sé Jashtme 2004).
3 Njé studim interesant lidhur me gjendjen e pengesave jotarifore né kuadrin e MTL-ve dhe masat e
mundshme pér reduktimin dhe eliminimin e kétyre pengesave, éshté ai i Messerlin and Mirdout (2004), i cili
analizon konformitetitn e 23 marréveshjeve té Tregtisé sé Liré né rajonin e Evropés Jugélindore me MoU.
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rajonit si me ato té BE (acquis communautaire), ashtu edhe midis tyre. Né vecanti,
Strategjia thekson nevojén e harmonizimit té (i) ligjeve mbi konkurrencén; (ii) rregullave
teknike, standardeve, sistemeve té vlerésimit té€ konformitetit dhe certifikimit; dhe (iii)
rregullave sanitare dhe fitosanitare. Lidhur me rregullat e origjinés, pérpjekjet do té
fokusohen pér zbatimin né marrédhéniet tregtare midis vendeve té rajonit, té sistemit pan-
evropian té kumulimit té origjinés (Pakti i Stabilitetit, 2003).
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I11. BARRIERAT JOTARIFORE, BASHKIMI EVROPIAN DHE
SHQIPERIA

Pér Shqipéring, tashmé té pérfshiré né njé proces intensiv integrimi né BE gé
pérbén edhe partnerin kryesor tregtar té saj, éshté shumé e réndésishme njohja dhe
adoptimi i rregullave dhe instrumenteve institucionalé t¢ BE lidhur me adresimin e
pengesave jotarifore ndaj tregtisé.

Kur i referohemi géndrimit t¢ BE ndaj barrierave jotarifore, duhet t¢ mbajmé
parasysh dy aspekte: (i) géndrimin gé mban BE ndaj barrierave jotarifore né lévizjen e
mallrave brenda territorit té BE, pra midis vendeve anétare, dhe (ii) géndrimin gé mban BE
ndaj barrierave jotarifore né l8vizjen e mallrave midis BE dhe pjesés tjetér té botés.
Qéndrimi i BE ndaj barrierave jotarifore né lévizjen e mallrave brenda territorit té saj,
pérderisa lidhet ngushtésisht me objektivin e Krijimit té njé tregu té brendshém té njehésuar
(internal market), éshté mé ambicioz dhe pérfagéson njé pérgasje mé “agresive” ndaj
kétyre barrierave. Artikujt korrespondues té Traktatit t¢ Romés jané ndér artikujt qé kané
gené mé shpesh subjekte gjykimi té Court of Justice (Gjykatés Evropiane).

Pér Shqipériné kané réndési té dy aspektet. Ndérsa i dyti lidhet me statusin aktual
té vendit, aspekti i paré lidhet me statusin e ardhshém té pritshém, por edhe me procesin e
pérfarimit ligjor dhe institucional me BE, né té cilin éshté pérfshiré aktualisht vendi.
Réndésia e aspektit té paré rritet né pérpjesétim me intensifikimin e procesit té integrimit.
Marréveshja e Tregtisé sé Liré me BE, qé &shté pjesé integrale e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asocimit ende né proces negocimi, parashikon gé lévizja e liré e mallrave midis
Shqipérisé dhe BE té bazohet né parimet e ‘tregut té brendshém’ té BE. Pér kété arsye
mendojmé té géndrojmé mé shumé né kéto parime, por pasi té kemi paré shkurtimisht
pozicionin e BE-sé lidhur me pengesat jotarifore né marrédhéniet e saj tregtare me pjesén
tjetér té botés.

3.1 Bashkimi Evropian dhe pengesat jotarifore

Walkenhorst and Fliess (2003), vlerésojné réndésiné relative té llojeve té ndryshme
té barrierave jotarifore ndaj eksporteve evropiane, bazuar né inventarin e ankesave té
bizneseve®®, i hartuar dhe pérditésuar rregullisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tregtisé e
Komisisonit Evropian. Ankesat u referohen 46 vendeve té ndryshme; 39% e tyre u
adresohen pengesave jotarifore né vendet me té ardhura té larta, ndérsa 61% pengesave
jotarifore né vendet né zhvillim. Mé shumé se 40% e ankesave lidhen me tregjet e Azisé
Lindore dhe té Pacifikut, pasuar nga tregjet e Evropés Lindore dhe Azisé Qéndrore (23%),
dhe t& Amerikés sé Veriut (14%). Nga piképamja sektoriale, 43% e ankesave u takojné
makinerive, prodhimit té ushgimit, dhe kimikateve (pérkatésisht 19%, 14% dhe 10%). Nga
piképamja e llojeve té pengesave jotarifore, 17% e té gjithé ankesave u adresohen
pengesave sasiore dhe pengesave gé lidhen me kontrollin e ¢mimeve®. Certifikimi dhe

* Inventari i vitit 2000 regjistronte njé total prej 1708 ankesash té bizneseve pér masat jotarifore. Té dhénat
lidhur me inventarin e ankesave gjenden né European Commission’s Market Access Database, qgé mund té
adresohet népérmjet internetit né fagen http:/mkaccdb.eu.int.

37 Q& sé bashku formojné grupin e ‘core NTB-masa jotarifore thelbézore’.
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standarded jané pengesat mé té adresuara nga ankesat e biznesmenéve; vetém certifikimi
arrin né 15% té ankesave, duke u renditur e para ndér té gjitha pengesat jotarifore.

Figura 1 paraget réndésiné relative té pengesave té ndryshme jo tarifore, sipas
sektoréve kryesoré. Pér té gjithé sektorét vérehet mbizotérimi i standardeve dhe
certifikimit. Peshé té réndésishme kané gjithashtu ndérhyrjet geveritare, kufizimet sasiore
dhe ato lidhur me ¢mimin, etj. Tabela A3 né Aneks paraget réndésiné relative té pengesave
tarifore sipas llojit té pengesave dhe sektoréve.

Figura 1: Réndésia relative e tipeve t& ndryshme t& NTB sipas sektoréve®
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Lidhur me géndrimin qé po mban BE ndaj pengesave jotarifore pér importet, né
ményré té pérmbledhur mund té thuhej se, sé pari, né kushtet e zgjerimit t¢ BE me vende
té reja anétare dhe njé numér vendesh té tjera gé aspirojné té anétarésohen, éshté rritur
shumé kostoja e politikave subvencionuese, vecanérisht né kuadrin e Politikés sé
Pérbashkét Bujgésore (CAP) dhe BE, duke filluar nga viti 2003, po ecén shpejt né drejtim
té liberalizimit té pengesave jotarifore té késaj natyre; dhe, sé dyti, ka ardhur duke u rritur
roli i BE si faktor nxités né bisedimet shumépaléshe pér liberalizimin e tregtiseé.

Vecanérisht pas takimit ministerial t& Kankunit, BE ka shtuar pérpjekjet e saj pér
intensifikimin e bisedimeve pér adresimin e ceshtjeve kryesore té shtruara pér diskutim né
Axhendén e Dohas, vecanérisht pér ceshtje té tilla, si aksesi né treg, mbéshtetja e
prodhimit vendas dhe mbéshtetja e eksportit, qé konsiderohen si ‘tri shtyllat’ e axhendés sé
Dohas (Chantal, with Hans and Brockmeier, 2004).

BE ka dhéné njé kontribut té vecanté né arritjen e ‘Marréveshjes Kuadér’ té
korrikut’ 2004, e cila do té shérbejé si platformé pér bisedimet e métejshme dhe pér
arritjen e njé marréveshjeje pérfundimtare brenda vitit 2006.

Lidhur me bujgésiné vecanérisht lidhur me subvencionet né kété sektor,
‘Marréveshja Kuadér’, nuk kapércen reformimin e Politikés sé Pérbashkét Bujgésore té
BE té realizuar kohét e fundit. Konkretisht, pér sektorin bujgésor synohet:

% Marré nga Walkenhorst and Fliess (2003).
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e ulje né ményré té ndjeshme e mbéshtetjeve mé deformuese té tregtisé;

e ulje e mbrojtjes tarifore né bujqgési, duke realizuar ulje mé t€ madhe pér tarifat mé
té larta. Né kushtet e debateve lidhur me formulén e reduktimit tarifor, BE mban
njé qgéndrim fleksibél, duke u paragitur e gatshme pér diskutimin e té gjitha
géndrimeve té vendeve té vecanta pér formulén gé duhet zbatuar®.

e Drenda vitit té paré té periudhés sé zbatimit duhet té realizohet ulja me 20% e
pagesave subvencionuese; njé ulje e tillé éshté mé e madhe sesa ulja e realizuar
sipas Marréveshjes sé Uruguajt pér gjashté vjet;

e subvencionet mé té larta do t’i nénshtrohen uljes mé té madhe;

e mbéshtetja e ‘boksit blu’* nuk mund té kalojé 5% t& vlerés sé& produktit bujgésor,
por nuk parashikohet ulje e métejshme;

e ‘boksi i gjelbér’*? mbetet i paprekur;

e niveli i *de minimis*®’ do té ulet.

Lidhur me praktikat e deformimit té eksporteve, ‘Marréveshja Kuadér’ plotéson
kérkesén e BE pér trajtim té barabarté té té gjitha formave té praktikave té eksportit gé
deformonjné tregtiné. BE ka réné dakord té ulé gradualisht deri né eliminim subvencionet
ndaj eksporteve duke kérkuar njé “paralelizém té ploté”, pra me kusht qé edhe partnerét
tregtaré té saj té eliminojné programet e mbéshtetjes sé eksporteve. Mbi kété bazé, BE
ofron gé:

e subvencionet e BE pér eskportet, kredité pér eksportet, garancité pér kredité dhe
programet e sigurimit me periudha ripagese mé shumé se 180 dité, té eliminohen
né datén qé do té pércaktohet né marréveshje;

% Elementét kryesoré té reformimit té Politikés sé Pérbashkét Bujgésore (CAP) té BE jané: (i) kalohet né njé
pagesé té njéjté pér fermerét, pavarésisht nga prodhimi; pagesa dyfishe mund té vazhdojné t& mbahen vetém
pér té shmangur braktisjen e prodhimit; (ii) pagesat do té lidhen me standardet pér mjedisin, siguriné
ushgimore, shéndetin e njerézve dhe kafshéve, si dhe me kérkesat pér mbajtjen e fermés né kushte té mira
bujgésore; (iii) forcimi i mbéshtetjes sé zhvillimit rural; (iv) reduktimi i pagesave direkte pér fermat e médha;
(iv) rishikimi i politikés tregtare t& CAP.

“ Dy nga formulat né diskutim kané gené (i) ‘formula zviceriane” (Swiss formula), sipas sé cilés vendet
duhet té realizojné uljen mé té madhe né tarifat mé té larta, duke ngushtuar hendekun midis tarifave té larta
dhe tarifave té uléta; dhe (ii) ‘formula e pérzjeré’ (blended formula) , sipas sé cilés reduktimi i tarifave
mbéshtetet né pérzjerjen e tre kritereve: (a) géndrimit té Raundit t¢ Uruguajt, sipas té cilit kérkohet njé
reduktim né nivelin mesatar té tarifave né njé pérgindje té caktuar (t& negociuar) pérgjaté njé periudhe kohe
té dhéné, duke lejuar hapésira pér ulje mé té vogla tarifore pér produkte t& ndjeshme ndaj importit’; (b)
formula zviceriane; dhe (c) ulja e tarifés né nivelin zero. Sipas peshave gé u jepen kritereve té ndryshme,
jané propozuar formula té€ ndryshme ‘té pérzjera’. ‘Formula e pérzjeré’ e propozuar nga SHBA, e cila
konsiderohet shumé kufizuese nga ana e BE dhe njé numér vendesh té tjera, pérfshiré vende né zhvillim,
parashikon qé kriteri i Raundit té Uruguajt t&é mund té zbatohet pér jo mé shumé se 3% té linjave tarifore té
produkteve bujgésore. (Nielsen, with Jensen and Brockmeier, 2004).

*1 N& ‘boksin blu’ pérfshinen politika subvencionuese qé marrin formén e pagesave pér kufizimin e
prodhimit, duke imponuar kuota prodhimi apo duke u kérkuar fermeréve té lené pa kultivuar njé pjesé té
tokés sé punueshme (WTO, 2003).

“ Né& ‘boksin e gjelbér’ pérfshihen subvencionime té pakundérveprueshme, t& cilat nuk kané efekte
deformuese né treg, ose efektet jané minimale. Pér t’u kualifikuar né ‘boksin e gjelbér’, subvencionet (i)
duhet té financohen nga geveria (duke mos marré formén e ¢mimeve mé té larta pér konsumatorét), (ii) nuk
duhet t& marrin formén e mbéshtetjes sé ¢cmimeve; (iii) duhet té marrin formén e mbéshtetjes sé té ardhurave
té fermeréve; dhe (iv) nuk duhet té lidhen me nivelet korrente t& ¢cmimeve apo té prodhimit (WTO, 2003).

% Eshté fjala né subvencionime pér firma té vecanta (kryesisht pér ndérmarrje t& vogla dhe t& mesme), qé
aktualisht né rastin e BE nuk mund té kalojné nivelin 100.000 Euro dhe zbatohen pér njé periudhé deri né tre
vjecare.
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o kredité pér eksportet, garancité pér kredité dhe programet e sigurimit me periudha
ripagese mé pak se 180 dité, t’u nénshtrohen njé disipline té shtrénguar lidhur me
elementét subvencionues dhe elementét e tjeré deformues té tregtisé;

e ndihma ushgimoré pér njerézit né nevojé té vazhdojé, por duke mos lejuar
abuzimet me té pér géllime tregtare.

Gjithashtu, BE ka treguar fleksibilitet pér té ashtuquajturat ‘Ceshtje té
Singaporit’*, té cilat faktikisht jané hequr nga axhenda e bisedimeve té tanishme né
kuadrin e Raundit té Dohas, por do té vazhdojné té mbeten né axhendén e OBT-sé.

“Tregu i brendshém’ dhe lévizja e liré e mallrave

Lévizja e liré e mallrave né kuadrin e ‘tregut té brendshém’ t¢ BE mbéshtetet né
artikujt 28, 29 dhe 30 té Traktatit Themelues té Bashkimit Evropian, té paragitur né boksin
e méposhtém.

Artikulli 28 (ish Neni 30)
Kufizimet sasiore mbi importet dhe té gjitha masat qé kané efekt ekuivalent me to, ndalohen midis
vendeve anétare.

Artikulli 29 (ish Neni 34)
Kufizimet sasiore mbi eksportet dhe té gjitha masat gé kané efekt ekuivalent me to, ndalohen midis
vendeve anétare.

Artikulli 30 (ish Neni 36)

Masat e parashikuara né Nenet 28 dhe 29 nuk kané fugi vepruese mbi ndalimet apo kufizimet e importit,
eksportit, apo tranzitit t&¢ mallrave, té cilat jané té justifikuara nga piképamja e moralit publik, politikave
publike, apo sigurimit publik; nga piképamja e mbrojtjes sé shéndetit dhe jetés sé njeréze, kafshéve, apo
biméve; nga piképamja e mbrojtjes sé thesareve kombétare gé pérmbajné vlera artistike, historike, apo
arkeologjike; ose nga piképamja e mbrojtjes sé pronésisé industriale dhe komerciale. Té tilla ndalime apo
kufizime, megjithaté, nuk mund té pérbéjné njé mjet té diskriminimit arbitrar apo té kufizimit t& maskuar
té tregtisé midis vendeve anétare.

Marré nga: Treaty Establishing the European Community, Chapter 2: Prohibition of Quantitative
Restrictions Between Member States.

Pércaktimi i pérdorur né Artikujt 28 dhe 29 té Traktatit ‘kufizime sasiore ... dhe
masa gé kané efekt ekuivalent me to’, u referohet pikérisht pengesave jotarifore. Sipas
Direktivés 70/50 t¢ Komunitetit Evropian®. “Té gjitha rregullat tregtare té nxjerra nga
vendet anétare, té cilat mund té pengojné, drejtpérdrejt apo térthorazi, aktualisht apo
potencialisht, tregtiné brenda Komunitetit, duhet té konsiderohen si masa qé kané efekt
ekuivalent me kufizimet sasiore”. Kétij pérkufizimi vazhdon t’i referohet edhe Court of
Justice, me disa ndryshime té vogla. Pér shembull, nuk pérdoret mé termi ‘rregulla
tregtare’, dhe né vend té ‘tregtisé brenda-komunitare’, flitet pér ‘tregti midis shteteve
anétare’.

* Ceshtje gé lidhen me investimet, konkurrencén, transparencén né prokurimet publike dhe lehtésimin e
tregtisé.
** Kjo direktivé nuk ka mé fugi ligjore, pérderisa éshté zbatuar vetém gjaté periudhés sé tranzicionit.
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Philipson (2001), bazuar né rastet gjyqésore né Court of Justice, analizon masa té

ndryshme shtetérore®® me efekt ekuivalent me kufizimet sasiore. Pérmendja e disa prej tyre
éshté me interes, pérvec té tjerash, edhe pér té paré se sa i ‘pasur’ éshté koncepti i
pengesave jotarifore dhe sesi pasurohet ai mé tej, kur éshté fjala pér bashkési vendesh té
integruara ekonomikisht.

Ndér masat e ndryshme qé, méshtetur né pérvojén gjygésore, konsiderohet té kené

efekt ekuivalent me kufizimet sasiore ndaj importit, pérmenden:

(i)
(i)

(i)
(iv)

V)
(vi)
(vii)
(viii)

(ix)
)

(xi)
(xii)

(xiii)

Licensat dhe lejét e importit, pérfshiré licensat automatike;

Detyrimin pér té nxjerré certifikata, pérfshiré rastet e certifikatave té origjinés, té
autencititetit, certifikatat sanitare e fitosanitare, etj.

Inspektime dhe kontrolle, pérfshiré ato veterinare, sanitare, fitosanitare, si dhe
kontrolle doganore té importeve apo eksporteve.

Gjoba dhe sanksione né rastet kur, sé pari, lidhen me kufizime té importit, kur veté
kufizimet bien ndesh Artikullin 28 té Traktatit dhe, sé dyti, jané mé té larta pér
importet, krahasuar me produktet vendase.

Kushtézime pér kreditim apo pagesa, té diferencuara nga ato qé pérdoren pér
prodhimin vendas.

Detyrimi pér té eméruar njé pérfagésues né territorin e shtetit anétar importues.
Detyrimi pér té pasur mundési depozitimi né shtetin anétar importues.

Rregullimet nacionale dhe kontrollet e gmimeve:

(@) cmimet maksimale, edhe kur jané njésoj té zbatuara ndaj produkteve
vendase dhe atyre té importit, né rastet kur béjné té pamundur apo
véshtirésojné shitjen e mallit té importuar;

(b) ngrirjet e gmimeve (kérkesa gé rritja e ¢cmimit té njé malli t€ njoftohet tek
autoritetet brenda njé periudhe kohe té caktuar pérpara se té zbatohet), edhe
kur zbatohet njélloj pér mallra té importit dhe ato vendase, por ngrirja éshté
né nivele té tilla qé e bén shitjen e mallrave té importuara mé té véshtiré sesa
shitjen e mallrave vendase;

(c) cmimet minimale, edhe kur zbatohen njélloj pér mallrat e importit dhe
mallrat vendase, por gé& mund té pengojné importet duke penguar
konkurrencén;

(d) pércaktimi i kufijve maksimalé té fitimeve, kur ai éshté i fiksuar né njé
masé te vetme si pér produktet vendase, dhe nuk mban parasysh kostot e
importimit pér importuesit.

Rimbursimi i medikamenteve mjekésore, né rrethana té caktuara.

Detyrimi pér té béré deklaraté origjine (megjithése kjo masé mund té konsiderohet
e justifikuar né rastin kur paketimi dhe etiketimi i produktit jané dezinformuese pér
konsumatorin).

Nxitjet pér té bleré produktet vendase.

Detyrimi pér té pérdorur gjuhén kombétare né stadet pérpara shitjes sé produktit tek
konsumatori pérfundimtar.

Rezervime abuzive pér pérdorimin e emrave té produkteve, gé nuk jané tregues té
origjinés apo burimit.

% Cilésimi “shtetérore’ nénkupton jo vetém masa té ndérmarra nga geveria géndrore, por edhe nga geverité
lokale apo rajonale, institucionet publike, pérfshiré institucione ligjvénse, administrative, gjygésore madje
edhe institucione gjysmé-publike (si¢ mund té jeté njé organizém professional, té cilit i jané akorduar me ligj
fuqi rregullatore apo disiplinuese).
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(xiv) Kufizime abuzive né pérdorimin e termave té pérgjithshém.

(xv)  Kufizimi i importeve paralele (importi i té njéjtit produkt nga tregtaré té tjeré).

(xvi) Rregullime teknike qé pérmbajné kérkesa lidhur me prezantimin e produktit (pesha,
kompozimi i peshés, etiketimi, forma, masa, paketimi), né rastet kur zbatueshméria
e tyre pér produktet vendase nuk éshté e garté.

(xvii) Ndihma shtetérore, kur ajo deformon apo kércénon té deformojé konkurrencén,
duke favorizuar subjekte té caktuara apo prodhimin e produkteve té caktuara né
masé té tillé, sa ndikon né tregtiné midis vendeve anétare.

(xviii) Diskriminimi né kontratat e ofertés publike, gé lidhet me: (a) ndalimin e ploté apo
té pjesshém té pérdorimit té njé produkti té importuar; (b) kérkesén pér pérdorim té
ploté apo té pjesshém té produkteve vendase; (c) véshtirésimin e importimit té
produkteve.

(xix) Sistemet e licensimit, né rastet kur vetém zotéruesit e njé license prodhimi apo
shitjeje me shumicé lejohet té importojné njé produkt té caktuar.

Ndér masat e ndryshme qé, mbéshtetur né pérvojén gjyqésore konsiderohet té kené
efekt ekuivalent me kufizimet sasiore ndaj eksportit, pérmenden masat nacionale qgé
rregullojné vetém prodhimin gé synon tregjet e eksportit (Philipson, 2001).

Té dobishme mund té ishin edhe disa sqarime lidhur me ndalimet apo kufizimet
pérjashtimore gé parashikon Neni 30 i Traktatit, bazuar né rastet e gjykuara né Court of
Justice. Njé vend anétar mund té zbatojé njé masé pérjashtimore bazuar nén Nenin 30,
vetém né qofté se ajo nuk pérbén njé mjet diskriminimi arbitrar ose njé kufizim t& maskuar
té tregtisé midis vendeve anétare.

Rastet pérjashtimore té ndalimit apo kufizimit té lejuar té importit dhe eksportit, té
parashikara né Nenin 30, lidhen me moralin publik; sigurimin publik; mbrojtjen e shéndetit
dhe jetés sé njerézve, kafshéve dhe biméve; mbrojtjen e thesareve kombétare gé pérmbajné
vlera artistike, historike dhe arkeologjike; dhe mbrojtjen e pronésisé industriale dhe
komerciale.

Q) Lidhur me moralin publik, ndalimi i importit té produkteve té caktuara
konsiderohet i justifikuar nga piképamja e Nenit 30, vetém né qofté se ndalimi
shtrihet edhe né marketimin*’ e kétyre produkteve, qofté kur ata jané prodhuar
né vend.

(i) Arésyeja e politikés publike ka gené pranuar né Gjykatén Evropiane vetém né
njé rast, né rastin e kufizimit té importit dhe eksportit t¢ monedhave té
koleksionuara té floririt, me argumentin se tradicionalisht ka gené konsideruar
si aspekt i interesave themelore té shtetit.

(iii) Lidhur me sigurimin publik, shembuj té konsiderimit té rasteve pérjashtimore
lidhen me ‘sigurimin e kapaciteteve prodhuese té rafinerive té naftés, pér té
pérballuar kérkesén né raste krizash’, dhe ‘siguriné e rrugéve’ (Philipson,
2001).

(iv) Arésyen e ruajtjes sé shéndetit dhe jetés sé njerézve, kafshéve dhe biméve,
Court of Justice e konsideron si arésye té paré pér raste pérjashtimore. Térhiget
vémendja gé: (i) nuk do té kishte arsye pér masa pérjashtimore, kur shéndeti
dhe jeta e njerézve mund té mbrohen po ag miré nga masa gé nuk kufizojné
tregtiné midis vendeve anétare; (ii) vendet importuese duhet té njohin testimet

" Né kuptimin e ‘tregtimit brenda vendit’.
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dhe kontrollet e kryera né vendin anétar eksportues, gé japin té njéjtat garanci.
Vendet anétare nuk duhet té dublojné kontrollet né ményré sistematike, por ato
mund té kryejné kontrolle apo testime né rastet kur, sipas té dhénave té
inspektimit né vendet eksportuese, ka pasur prova pér ndonjé sémundje; (iii) né
raste té pasigurisé gé buron nga gjendja prezente e kérkimit shkencor,
konsumatorét mund té mbrohen nga risku lidhur me sémundje té caktuara gé
mund té shogérojné produket apo shérbime, népérmjet zbatimit té “parimit té
pérkujdesjes’.

(V) Lidhur me mbrojtjen e thesareve kombétare gé pérmbajné vlera artistike,
historike dhe arkeologjike, nuk ka pasur asnjé rast té gjykuar né Gjykatén
Evropiane. Sidogofté, né njé nga rastet éshté sugjeruar se kjo arsye mund té
justifikojé njé kufizim sasior. Mbi kété bazé, jané adoptuar dy masa té
réndésishme kufizuese. Sé pari, Rregullorja 39*/9° mbi eksportin e artikujve
kulturoré, bén té detyrueshme kontrollet né kufijté e vendeve eksportuese pér
eksportin e artikujve té mbrojtur né vende joanétare. Sé dyti, Direktiva 93/7%°
lidhur me kthimin e objekteve kulturore té larguara né ményré té paligjshme
nga njé vend anétar, u jep té drejté vendeve anétare pér té pércaktuar thesaret
kombétare, si dhe pér kooperim midis autoriteteve nacionale pér té siguruar
kthimin e objekteve té larguara.

(vi) Lidhur me mbrojtjen e pronésisé industriale dhe komerciale, nénvizohen dy
parime gé mund té dalin nga rastet e gjykuara: (i) traktati nuk ndikon né
ekzistencén e té drejtave té pronésisé industriale t¢ dhéna mbi bazén e
legjislacionit té vendeve anétare (ky parim, sidoqofté, nuk zbatohet né rastet
kur ka elementé té diskriminimit né rregullat kombétare); dhe (ii) e drejta e
pronésisé industriale shuhet kur produkti shpérndahet né ményré té ligjshme né
tregun e njé vendi anétar nga zotérues i késaj té drejte, me pélgimin e tij. Pér
kété arésye, zotérues i té drejtés nuk mund té kundérshtojé importimin e kétij
produkti né tregun e vendit anétar, ku ai 8shté marketuar pér heré té paré.

3.2 Procesi i integrimit evropian dhe pengesat jotarifore né Shqipéri

Zbatimi i parimit té lévizjes sé liré t&€ mallrave né rastin e BE nénkupton gé vendet
anétare nuk mund té ruajné apo té vendosin pengesa né fushat, té cilat nuk kané gené
subjekte té harmonizimit komunitar, pérvecse né rrethana té vecanta. Mosruajtja apo
mosvendosja e pengesave, nénkupton zbatimin e parimit té njohjes reciproke. Sipas kétij
parimi, né ¢do sektor gé nuk ka gené subjekt i masave harmonizuese né nivel komunitar
ose i cili mbulohet vetdm nga masa minimale apo jo té detyrueshme (opsionale)
harmonizuese, ¢do vend anétar éshté i detyruar té pranojé né territorin e tij produkte gé
jané prodhuar dhe marketuar né ményré ligjore né njé vend tjetér anétar. Kjo nénkupton qé
prodhimi dhe marketimi i produkteve té tregtuara u nénshtrohet ligjeve dhe rregullave né
thelb té njéjta, apo té pérafruara. Prania e ligjeve dhe rregullave té njéjta apo té pérafruara
dhe e institucioneve té afta pér zbatimin e tyre, géndron né themel té parimit té€ besimit
reciprok. Parimi i besimit reciprok bén té mundur parimin e njohjes reciproke, dhe parimi i
njohjes reciproke bén té mundur parimin e lévizjes sé liré té mallrave.

Pér njé vend si Shqipéria, gé aspiron té integrohet né BE, kjo do té thoté qé pér ta
béré parimin e lévizjes sé liré té mallrave té zbatueshém, pra edhe pér té rritur mundésité e
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eksportimit t& mallrave shqiptare né vendet anétare t€ BE, né marrédhéniet tregtare midis
Shqipérisé dhe BE duhet té zbatohet parimi i njohjes reciproke. Pér ta béré kété té fundit té
zbatueshém, midis Shqipérisé dhe vendeve té BE duhet té& ndértohet besimi reciprok. Qé
besimi reciprok té arrihet dhe té funksionojé, kusht i domosdoshém éshté pérafrimi dhe
harmonizimi i legjislacionit dhe i bazés rregullatore me até té BE, dhe ndértimi i
institucioneve té afta pér zbatimin e tyre” (Mancellari, 2004).

Né vecanti, éshté e nevojshme gé né Shqipéri té pérshtaten dhe zbatohen kérkesat
evropiane pér rregullat teknike, standardet dhe rregullat sanitare dhe fitosanitare, si dhe
kérkesat evropiane pér kontrollin cilésor, testimin, certifikimin dhe akreditimin, pér
kontrollin e tregut, pér rregullat e origjinés, etj. Ngritja e institucioneve pérkatése dhe
plotésimi e pérshtatja e bazés ligjore e rregullatore né fushat e mésipérme, éshté njé masé e
domosdoshme pér mbrojtjen e konsumatorit, pér ruajtjen e shéndetit té€ njeréze, kafshéve
dhe biméve; pér ruajtjen e mjedisit dhe siguriné kombétare, etj. Por, ato jané edhe njé
instrument i réndésishém pér rritjen e aftésisé konkurrese dhe nxitjen e eksporteve
shqiptare. Sidoqofté, edhe pse té nevojshme pér arritjen e synimeve té mésipérme, masat
teknike mund té funksionojné efektivisht si pengesa ndaj tregtisé kur jané té pagarta, jo
transparente, dhe kur zbatimi i tyre kalon pérmes procedurave burokratike té stérzgjatura
dhe té kushtueshme pér biznesin.

Natyrisht, lévizja e liré e mallrave kérkon edhe liberalizimin e ploté té rregjimit
tregtar me BE, gé do té thoté uljen dhe eliminimin gradual té tarifave mbi importin dhe
njékohésisht reduktimin dhe eliminimin e pengesave jotarifore ndaj tregtisé. Té gjitha kéto
ndryshime dhe pérshtatje jané parashikuar né Marréveshjen pér Stabilizim-Asocim, qé
éshté ende né process negocimi.

Marréveshja e Stabilizim Asocimit dhe pengesat jotarifore

Njé impuls i fugishém né zbatimin e rregullave té ‘tregut té brendshém’ dhe né
ngritjen e institucioneve pérkatése, pritet nga Marréveshja e Stabilizimit-Asocim (MSA).
Efekti i Marréveshjes po ndihet edhe gjaté procesit té negocimit té saj, por ai pritet té jeté
shumé mé i réndésishém pas nénshkrimit. Sipas Nenit 16.1 t¢ MSA, ‘Komuniteti dhe
Shqgipéria do té krijojné njé zoné té tregtisé sé liré pérgjaté njé periudhe gé zgjat
maksimumi 10 vjet nga dita e hyrjes né fugi té Marréveshjes, né pajtim me nenet e késaj
Marréveshjeje dhe né konformitet me ato té GATT 1994 dhe WTO...".

Nenet 18.2 dhe 19.4 pércaktojné se ‘kufizimet sasiore mbi importet (pérkatésisht né
Komunitet dhe né Shqipéri) dhe masat gé kané efekt ekuivalent me to, duhet té eliminohen
gé nga data e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje (lidhur me produktet e origjinuara
pérkatésisht né Shqipéri dhe né Komunitet)’. Neni 19, pikat 1, 2, dhe 3 pércaktojné
detyrimin e Shqipérisé pér té eliminuar dhe reduktuar gradualisht®® tarifat mbi mallrat e
importit. Neni 20 pércakton gé Komuniteti dhe Shqipéria do té eliminojné ¢cdo pagesé né
tregtiné midis tyre, gé ka efekt ekuivalent me tarifat mbi importet me hyrjen né fuqi té
Marréveshjes. Neni 21 dhe neni 22 parashikojné eliminimin e tarifave mbi eksportet, dhe
pagesave té tjera apo kufizimeve sasiore dhe masave qé kané efekt ekuivalent me to, me
hyrjen né fuqgi té Marréveshjes.

*® Reduktimi dhe eliminimi gradual éshté parashikuar pér njé numér mallrash t& konsideruara té ndjeshme
apo me ndjeshméri té vacanté, me njé shtirje kohore deri né janar 2009.
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Neni 33 detyron palét gé me hyrjen né fugi té Marréveshjes, nuk mund té
prezantojné asnjé masé e re tarifore mbi importet dhe eksportet, dhe asnjé pageseé tjetér apo
kufizim sasior gé ka efekt ekuivalent me to.

Né Marréveshje u kushtohet réndési e veganté pengesave tarifore dhe masave
jotarifore né sektorin e bujgésisé dhe té peshkimit, si dhe rregullimit t& dumpingut dhe
subvencioneve té kundérveprueshme dhe masave pérkatése kundérvepruese; skemave té
ndihmés ekonomike dhe mbrojtjes sé konkurrencés; pronésisé komerciale, industriale dhe
intelektuale; prokurimit publik; rregullave teknike dhe standardeve, akreditimit dhe
vlerésimit té konformitetit; mbrojtjes sé konsumatorit; etj.

Gjendja e pengesave jotarifore né Shqipéri

Tschéni and Wiedmer (2001), analizojné gjendjen e pengesave tarifore né njé
numér vendesh té Paktit té Stabilitetit pér Evropén Jugé-Lindore, pérfshiré Shqipériné. Né
rastin e Shqipérisé, autorét u kushtojné mé shumé vémendje (i) licensave té importit dhe
eksportit; (ii) vlerésimit doganor dhe funksionimit té doganave, (iii) pengesave teknike
ndaj tregtisé (TBT) dhe masave sanitare dhe fitosanitare (SPS), dhe (iv) hendekut midis
legjislacionit pérkatés, dhe rregullave e instrumenteve gé béjné té mundur zbatimin e tyre.

Né té gjitha drejtimet e mésipérme ka ndryshime pozitive pozitive krahasuar me
kohén té cilés i referohen autorét (viti 2001), por ende shumé probleme jané prezente. Mé
poshté do té pérpigemi té evidentojmé disa nga ndryshimet dhe problemet né disa nga
drejtimet e mésipérme.

Licensimi i importeve dhe eksporteve

Né kuadrin e pérpjekjeve pér anétarésim né OBT, Shqipéria ka aderuar né
Marréveshjen e OBT pér Procedurat e Licensimit, gé né vitin 1999. Por, megjithése
Vendimi pérkatés i Késhillit t¢ Ministrave (6 tetor 1999) riprodhonte fjalé pér fjalé
Marréveshjen e OBT, shtrirja e licensimit dhe procedurat pérkatése né disa aspekte bien
ndesh me frymén e Marréveshjes dhe pérfagésojné né vetvete pengesa ndaj biznesit, e
vecganérisht ndaj importit.

Tschéni and Wiedmer (2001) térheqin vémendjen pér: (i) nevojén, né mjaft raste,
pér zévendésimin e kérkesés pér ‘licensé’” me kérkesén pér ‘lejé’ importi pér produkte té
caktuara, té cilat u nénshtrohen kérkesave teknike té caktuara dhe zbatimi i kétyre
kérkesave mund té kérkojé njohuri profesionale té caktuara nga ana e importuesit; (ii)
shkurtimin e listés sé produkteve pér té cilat kérkohet licensé (lejé) importi, duke
pérmendur né ményré specifike vezét, leshin dhe lékurét e papérpunuara; dhe (iii)
thjeshtimin e procedurave pér marrjen e licensave. Edhe né studimin e Fias-it (2003)
shtrirja dhe procedurat e licensimit konsiderohen njé pengesé e réndésishme pér biznesin.

Pér periudhén pasuese jané shénuar njé séré ndryshimesh pozitive né drejtim té
licensimit.

(i) Mbi bazén e sugjerimeve té Tschani and Wiedmer (2001), pér njé numér
sektorésh e produktesh, éshté kaluar nga pérdorimi i ‘licensave’ né pérdorimin
e ‘lejeve’ pér veprimtariné e importit.
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(i)  Mbi bazén e sugjerimeve t& Fias (2003)*°, me Vendim t& Késhillit té
Ministrave Nr. 398, daté 13.6.2003, jané eliminuar licensat pér ‘industriné jo
ushgimore’® dhe éshté shkurtuar lista e licensave (lejeve) té nevojshme pér té
ushtruar biznese té caktuara apo pér veprimtari import-eksporti.

(iii)  Jané béré pérpjekje pér njé informim mé té miré té biznesit lidhur me kérkesat
dhe procedurat e licensimit. Mund té pérmendim kétu edhe Guidén pér
Procedurat e Licensimit né Shqipéri, té€ botuar né vitin 2004 nga IDRA, me
mbéshtetje t& USAID.

Megjithaté,

(a) Lista e licensave, lejeve, autorizimeve dhe certifikatave paragitet ende shumé e
gjaté; po ashtu edhe lista e institucioneve qgé i Iéshojné ato: mé shumé se 120
lloje licensash, lejesh, autorizimsh dhe certifikatash, té Iéshuara nga rreth 30
institucione.

(b) Procesi i rishikimit té rregullave teknike té detyrueshme dhe kérkesave sanitare
dhe fitosanitare, si dhe té procedurave té testimit té konformitetit dhe kontrollit
né kuadrin e pérafrimit ligjor me BE, do té kérkonte edhe rishikimin e shtrirjes,
té procedurave té léshimit, dhe té pércaktimit té géllimit té licensave dhe lejeve
pérkatése.

(c) Megjithé hapat pozitivé, ende institucionet shtetérore jané ‘té kursyera’ né
publikimin e informacionit té€ nevojshém. Né gjendje ‘varférie’ duket se jané
site-t e kétyre institucioneve né internet.

(d) Né sektoré té caktuar (si trojet, shérbimet financiare, transporti, etj.) ende ka
dallime lidhur me nacionalitetin pér I&shimin e njé njé license apo autorizimi.
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit parashikon shuarjen graduale té kétyre
dallimeve.

(e) Ende perceptimi i biznesit éshté se pér t’u pajisur me njé lejé importi
(eksporti), duhet té kalosh pérmes procedurash té lodhshme burokratike.
Hemstead (2004), né studimin e kryer né vitin 2004 né kuadrin e Programit

CARDS lidhur me pengesat jotarifore né vendet e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré

Shqipériné, lidhur me licensat e importit nénvizojné se né Shqipéri ato “...kérkohen

pér cdo ngarkesé mallrash mbi té cilat zbatohet licensimi’ dhe se ‘...vérehet

mungeseé transparence né vendimet e marra dhe ka akuza pér arbitraritete’.

Procedurat doganore

Tschani and Wiedmer (2001) térheqin vémendjen pér: (i) aplikime arbitrare té
¢cmimeve té referencés (sipas ankesave té pérfagésuesve té biznesit), por edhe pér orvajtje
té shpeshta té importuesve pér té pérdorur fatura false (sipas opinioneve té zyrtaréve té

* Rekomandimet e studimit t& Fias-it lidhur me pengesat administrative ndaj investimeve lidhur me
licensimin, konsistonin né (i) eliminimin e licensave pér ‘industriné jo ushgimore’, (ii) rishikimin e licensave
né sektorét e tjeré, té justifikuara me interesa jetésore publike, duke synuar kufizimin e tyre; dhe (iii)
rekomandimin gé pér kufizimin e licensave né sektorét e tjeré té zbatohet njé ‘liste negative’ (Fias , 2003).

% Sipas Vendimit t& Késhillit t& Ministrave Nr. 398, daté 13.6.2003 “Pér hegjen e Licensave né Industriné
Joushgimore”, detyrimi i licensimit té personave fiziké e juridiké gé ushtrojné veprimtari né (i) metalurgji
mekanike; (b) 1ékuré-képuce; (c) tekstil-konfeksione; (d) gomé plastike; (e) gelg-geramiké; (f) dru-letér; (g)
kimikate, etj., zévendésohet me detyrimin pér té deklaruar aktivitetin prané Ministrisé sé Industrisé dhe
Energjitikés, duke paragitur edhe dokumentacioni pérkatés (megjithése Vendimi nuk shprehet drejtpérdrejt
pér hegjen e licensave né kéta sektorg).
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doganave); (ii) nevojén pér rritjen e informacionit dhe forcimin e dialogut midis sektorit
privat dhe administratés doganore; (iii) nevojén pér lidhjen e marréveshjeve me
administratat doganore té vendeve fqinjé dhe pér harmonizimin e procedurave dhe
dokumentacionit doganor; (iv) nevojén pér pérmirésimin e funksionimit t& administratés
doganore, pér rritjen e transparencés dhe pér forcimin e luftés ndaj korrupsionit.

Raporti i Fias (2003), mbi bazén e analizés sé gjendjes sé sistemit doganor, térheq
vémendjen, ndér té tjera, pér (i) rishikimin e procedurave té importit, té& eksportit dhe té
tranzitit, dhe zbatimin e metodés sé ‘menaxhimit té riskut’, duke thjeshtuar kérkesat pér
dokumente, duke shpejtuar pérpunimin doganor, dhe duke reduktuar kostot pér sektorin
privat; (ii) pércaktimin e kritereve dhe rregullave té garta pér vlerésimin doganor mbi
bazén e kérkesave té Nenit VII t&¢ GATT, duke synuar né minimizimin e vendimeve
subjektive dhe arbitrare; vlerésimin e mundésive pér pérdorimin e asistencés sé inspektimit
ndérkombétar lidhur me vlerésimin doganor; dhe (iii) forcimin e procedurave té operimit
té brendshém, pérmirésimin e marrédhénieve me biznesin privat, dhe pérmirésimin e
sistemit té apelimit.

Shgetésime dhe rekomandime té ngjashme shprehen edhe né Raportin e Komisionit
Evropian pér Shqipériné (2004), ku térhiget vémendja pér “mangési té€ vérejtura né
procedurat dhe rregullat e tranzitimit, té vlerésimit doganor, té rregjimit t& magazinave
doganore, té vlerésimit té riskut dhe té auditimit”.

Megjithé procesin reformues té cilit i éshté nénshtruar sistemi doganor i asistuar
nga CAM-Albania dhe arritjet e réndésishme vecanérisht kohét e fundit edhe né reflektim
té vérejtjeve e sugjerimeve té shénuara mé sipér, mendojmé se:

(i) Ende vazhdon té zotérojé pérdorimi i ¢cmimeve té referencés, ndérkohé gé sipas
Marréveshjes sé OBT pér Klasifikimin dhe Vlerésimin Doganor, gmimet e referencés do té
mund té pérdoreshin vetém po té ishin ezauruar katér metodat e tjera alternative. Sipas
studimit t¢ ACIT mbi ‘Lehtésimin e Procedurave Doganore’ (2004), bizneset vlerésojné se
cmimet e referencés pérdoren né mé shumé se 60% té rasteve®, ndérkohé gé cmimet e
transaksionit (sipas faturave pérkatése) pérdoren vetém né mé pak se 35% té rasteve™.
Vetém né njé pérgindje té pakonsiderueshme, sipas té intervistuarve, pér vlerésimin
doganor jané pérdorur metoda e gmimeve té mallrave té ngjashme dhe metoda e vlerés sé
llogaritur (pérkatésisht 4,9% dhe 2,8%). Kjo do té thoté se né njé masé té madhe ¢mimet e
referencés vazhdojné té luajné rolin e tyre si si gmime dysheme. Pérfagésuesit e bizneset
ankohen gjithashtu se né mjaft raste ¢cmimet e referencés ngurtésohen pér periudha
relativisht té gjata dhe nuk pasqyrojné dinamikén e ¢mimeve ndérkombétare. Sé fundi,
sipas pérfagésuesve té biznesit, né mjaft raste cmimet e referencés zbatohen né ményré
arbitrare dhe selektive dhe hapésirat pér géndrime subjektive dhe abuzive nga ana e
népunésve té doganave jané t& médha. Sipas té dhénave nga administrata doganore, gjaté
viteve 2002-2003 jané béré 700 apelime pér rivlerésim, nga té cilat 602, ose 86%, jané
pranuar. Ky éshté tregues pozitiv lidhur me efektshmériné e apelimit, por nga ana tjetér
nxjerr né pah shkallén e larté té pasaktésive apo arbitraritetit né vlerésimin doganor. Pér
gjysmén e paré té vitit 2004, shifrat kané gené pérkatésisht 50 dhe 37, ose 74%.

Argumenti i pérdorur nga administrata doganore pér pérdorimin e ¢cmimeve té
referencés si njé mjet pér t’iu kundérvéné prirjeve pér evazion fiskal duket i bazuar, por

*! Eshté konsideruar vetém pérgindja e té intervistuarve gé jané pérgjigjur se cmimet e referencés pérdoren
‘shumé shpesh’.

°2 pérseri éshté konsideruar vetém pérgindja e té intervistuarve qé jané pérgjigjur se cmimet e transaksionit
pérdoren ‘shumé shpesh’.
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vlera e tij éshté e kufizuar. Kontrolli pas zhdoganimit™, auditimi efektiv dhe veprimet e
kombinuara dhe té koordinuara me administratén tatimore, do té ishin metoda mé efektive
pér adresimin e problemit té evazionit fiskal.>

(i) Jané béré hapa pozitivé né drejtim té thjeshtimit t& procedurave doganore dhe
shkurtimit t& kohés sé zhdoganimit. Sipas studimit t¢ ACIT (2004), koha e zhdoganimit
éshté ulur ndjeshém krahasuar me periudhén té cilés i referohet Fias (2003): nga 5,3 ditg,
né 1,9 dité (14,8 oré)>. Megjithaté, koha e zhdoganimit gé rezulton nga pyetésori,
megjithése té krahasueshme me disa vende té rajonit, mbetet mjaft e larté krahasuar me
vendet e zhvilluara®. Pritet qé zbatimi i ploté i sistemit ASYCUDA dhe pérmirésimi i
menaxhimit duke u mbéshtetur mé shumé tek menaxhimi i riskut dhe kontrolli pas
zhdoganimit, si dhe thjeshtimi i métejshém i procedurave té zhdoganimit, té sjellin
shkurtim té métejshém té kohés sé zhdoganimit. Lidhur me procedurat doganore, né
drejtim té thjeshtimit té tyre do té kontribuonte edhe delegimi i njé séré kompetencash gé
sot i ka Drejtoria e Pérgjithshme, tek drejtorité rajonale apo degét doganore. Drejtoria e
Pérgjithshme do té mund ta luante mé miré rolin e saj né kété rast népérmjet nxjerrjes sé
udhézimeve té garta dhe kontrollit t& zbatimit té tyre.

(iii) Mbéshtetur né studimin e ACIT (2004), njé drejtim tjetér ku kérkohet
pérmirésim rrénjésor i punés sé doganés, éshté etika e punonjésve té administratés
doganore. Rreth 59% e té intervistuarve pohojné se ‘etika paragitet e dobét dhe me
mangeési’, ndérsa ‘mbi 40% e té intervistuarve pérgjigjen se sjellja e punonjésve té
doganave éshté béré mé negative’. Nga studimi rezulton se shqetésuese pér bizneset jané
cfagjet jo té rralla té sjelljeve abuzive dhe korruptive té doganierve.

(iv) Me gjithé pérparimet gé jané béré, vérehen probleme lidhur me transparencén
e veprimtarisé sé administratés doganore dhe informimin e biznesit. N& jo pak raste,
udhézimet apo rregulloret né zbatim té ligjeve apo vendimeve pérkatése ose mungojné, ose
nuk jané né dispozicion té bizneseve. Hapat pozitivé té ndérmarré pér pasurimin e fages sé
internetit té administratés doganore, duhen avancuar mé tej. Mé shumé mbetet pér té béré
pér informimin mé té ploté té bizneseve lidhur me té drejtat e subjekteve pér té marré
informacion dhe detyrimet pérkatése té administratés doganore.

(v) Né veprimtariné e administratés doganore duket se né disa raste vazhdojné té
kené ‘mbipeshé’ objektivat afatshkurtra té sigurimit té té ardhurave pér buxhetin. Kjo
pasgyrohet edhe né tentativa pér té vendosur ‘pagesa mbitarifore’ né rastin e importit té
mallrave té réndésishme, si nafta, etj.

(vi) Reduktimi i pengesave jotarifore gé lidhen me veprimtariné doganore kérkon
gjithashtu pérmirésim té métejshém té procedurave té rregjimeve té pérkohshme, si

% Kohét e fundit prané drejtorisé pérgjithshme té Doganave éshté krijuar Njésia e Kontrollit pas
Zhdoganimit. Gjithashtu jané marré edhe masa té tjera lidhur me vlerésimin doganor, si perpjekjet per
unifikimin e metodave té vlerésimit pér té gjitha degét doganore, emérimi né degét doganore i punonjésve gé
merren me vlerésimin doganor, etj.

> Pér mé shumé, shih IMF (2002): Albania, Progress with tax and Customs Administration Reforms.

% Sipas informacioneve nga burime administrative, koha mesatare e zhdoganimit té importeve pas
prezantimit té té gjithé dokumenteve té kérkuara, éshté 4 oré, dhe koha minimale, 2 oré. N& rastin e zbatimit
té procedurave té pérshpejtuara, vetém 1 oré. Sipas ligjit pérkatés, koha e zhdoganimit pér importet éshté 3
oré deri né 1 dité né rastin e transportit tokésor, dhe 2 deri 5 dité né rastin e transportit detar. Sidoqofté, kétu
duhet té mbahet parasysh se shumé vonesa lidhen pikérisht me kohen para dorézimit té dokumenteve.

% pgr kéto vende koha e zhdoganimit arrin mesatarisht né 5,6 oré né rastin e mallrave gé transportohen né
rrugé detare, dhe vetém 0,7 oré pér mallrat gé transportohen né rrugé ajrore (ACIT, 2004).
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rregjimit té magazinimit doganor, rregjimit té tranzitimit, etj., si dhe procedurave té
apelimit, pér té cilat né studimin e ACIT (2004) jané dhéné njé séré rekomandimesh.

Sistemi dhe procedurat doganore, sikurse nénvizohet né Marréveshjen e Rishikuar
té Kiotos 2000, ‘nuk duhet té shérbejné apo té identifikohen si pengesa ndaj tregtisé
ndérkombétare dhe rritjes’. Kjo do té kérkonte zbatimin e rekomandimeve té
Marréveshjes, sipas té cilave njé administraté moderne doganore duhet (i) Té zbatojé
procedura standarde dhe té thjeshta; (ii) té zhvillojé dhe pérmirésojé vazhdimisht teknikat
e kontrollit doganor; (iii) t& pérdoré né maksimum teknologjiné e informacionit; (iv) té
zhvillojé bashképunimin midis doganave dhe bizneseve private®.

Hemstead (2004, f. 26), raporton si pengesé pér importet shqiptare (ankesa vjen
nga pala serbe e malazeze) procedurat doganore, gé vlerésohen si ‘té ngadalta, joeficente
dhe té korruptuara’. Lidhur me procedurat doganore né Shqipéri né kété raport nénvizohen
‘procedura klasifikimi doganor jotransparente dhe jokonsistente’, dhe ‘nxitje financiare qé
u ofrohen zyrtaréve té doganave né varési nga niveli i té ardhurave té mbledhura, té tilla qé
ndikojné negativisht né procedurat ezhdoganimit”.

Subvencionet

Ndihma shtetérore aktualisht realizohet né forma té ndryshme. Synimi yné né kété
punim nuk éshté té analizojmé né ményré té ploté ndimén shtetérore (subvencionet) né
Shqipéri, por thjesht té shohim disa nga problemet gé mund té keté né kété fushé.

Disa nga format e ndihmés shtetérore lidhen drejtpérdrejt me funksionin e shtetit si
pronar. Njé formé e ndihmés shtetérore gé lidhet me kété funksion té shtetit, éshté
subvencionimi i ndérmarrjeve shtetérore (publike), vecanérisht atyre qé punojné né fusha
té ndryshme té shérbimit publik, gé prej kohésh vazhdojné té punojné me humbje.

Njé formé tjetér e ndihmés shtetérore gé buron nga funksioni i shtetit si pronar,
lidhet me dhénien me gera té objekteve té pronés shtetérore. Dhénia me gera e objekteve
shtetérore rregullohet nga Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 315, daté 24.04.2003 “Pér
dhénien me gera té ndérmarrjeve, shogérive dhe institucioneve shtetérore”. Ky vendim,
sikurse pércaktohet edhe né botimin e Ministrisé sé Ekonomisé “Ndihma shtetérore-
pérmbledhje e legjislacionit evropian” (2003) pérmban disa elementé té ndihmés
shtetérore: (i) tarifa e geradhénies éshté mé e ulét se ajo e tregut; (ii) tarifa e geradhénies
ndryshon sipas gjendjes ekonomike té zonés apo rajonit ku ndodhet prona shtetérore; (iii)
tarifa e geradhénies ulet me rritjen e vendeve té punés, apo investimet e kryera nga
ndérmarrja geramarrése. Pér shembull, mjafton gé ndérmarrja geramarrése té krijojé 5
vende pune, gé ajo té pérfitojé njé zbritje té gerasé me 5%. Né qofté se ndérmarrja krijon
mbi 500 vende pune, geraja vjetore ulet me 50%. Lidhur me investimet, mjafton qé vlera e
tyre té arrijé né 200 mijé dollaré amerikané, gé giraja vjetore té ulet me 5%. Né qofté se
vlera e investimit éshté mbi 1000 dollaré amerikané, geraja vjetore ulet me 30%. Pér mé
tepér, vihet re se kushtézimet lidhur me punézénien apo vlerén e investimit nuk varen
aspak nga madhésia e objektit qé jepet me gera, gjé qé i bén kéto kushtézime joefektive.

Né Shqipéri funksionojné skema té mbéshtetjes sektoriale, si né bujqési, turizém,
energji elektrike, etj., skema té mbéshtetjes sé zhvillimit rajonal, skema pér nxitjen e
punésimit dhe té pérkrahjes sociale, etj.

Njé ndér kérkesat gé burojné nga Projekt-Marréveshja e Stabilizim-Asocimit ende
né proces negocimi, éshté detyrimi pér té béré njé inventar té ploté té skemave té ndihmés

*" The Revised Kyoto Convention 2000, f. 2, WCO.
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shtetérore gé veprojné né Shqipéri dhe kategorizimin e kétyre skemave sipas kritereve té
Komunitetit Evropian. Neni 71 i Projekt-Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit pércakton
kushtet e ndalimit té njé ndihme shtetérore®®, si dhe detyrimin e palés shqiptare pér té béré
ndryshimet e duhura ligjore dhe institucionale né funksion té zbatimit t&é Marréveshjes.
Ndér ndryshimet e parashikuara, éshté ngritja e njé autoriteti té pavarur dhe me
kompetenca té plota pér té autorizuar skemat e ndihmés shtetérore dhe ndihmat individuale
né formé granti, si dhe kompetencat pér té urdhéruar rikthimin e ndihmave shtetérore gé
jané dhéné né ményré té paligjshme.

Né fushén ligjore dhe rregullatore kérkohet hartimi dhe miratimi i kuadrit ligjor™®,
gé do té mishérojé konceptet dhe parimet bazé té legjislacionit evropian né kété fushé, do
té rregullojé marrédhéniet institucionale né té gjitha fazat e programimit dhe dhénies sé
ndihmave shtetérore, dhe do té pércaktojé strukturat pérgjegjése pér monitorimin dhe
vlerésimin e skemave té ndihmés.

Lidhur me subvencionet, duhet gjithashtu té mbahet parasysh detyrimi pér vendet
anétare né OBT, pra edhe i Shqipérisé, pér té dérguar programin e tyre té subvencioneve
né sekretariatin e OBT-sé ¢do vit, duke dhéné informacion mbi tipin e subvencionit, masén
e tij, objektivat politike, kohézgjatjen e parashikuar, si dhe statistikat qé béjné t¢ mundur
pércaktimin e efektit té tij né tregti.

Inflacioni i premtimeve subvencionuese né pragfushatén elektorale té kétij viti
(2005) tregon sesa pak njihen dhe mbahen parasysh nga pérfagésuesit e spektrit politik
shqiptar kérkesat gé burojné nga anétarésimi i Shqgipérisé né OBT dhe nga procesi
integrues i saj né BE lidhur me politikén subvencionuese.

Dimensioni ‘administrativ’ i masave jotarifore dhe kufizimi i tregtisé

Sikurse u nénvizua edhe né pjesén e paré té punimit, sado e nevojshme té paragitet
njé masé jotarifore dhe sado té médha té jené efektet pozitive té pritura prej saj, aspektet
administrative té zbatimit mund ta shndérrojné até né njé pengesé jotarifore pér tregting.
Kjo ndosh kur zbatimi masés éshté shumé i kushtueshém pér biznesin né termat monetaré
(kur pagesat pér shérbimet nuk pasqyrojné kostot e shérbimit) apo né termat e kohés sé
harxhuar, dhe shumé bezdisés pér té. Dobésité institucionale dhe sjelljet jo rrallé abuzive e
korruptive té népunésve té administratés gé lidhet me zbatimin e masave pérkatése, jané
faktoré gé e rrisin peshén e natyrés ‘administrative’ té pengesave jotarifore né rastin e
Shqipérisé.

Pérgjithésisht, dobésité né funksionimin e institucioneve publike, sorrollatjet
burokratike, mungesa e transparencés, subjektivizmi dhe arbitrarizmi né vendimmarrje,
shfagjet e korrupsionit, etj., reflektohen si pengesa serioze ndaj investimeve dhe si faktoré
pérkeqgésues té klimés sé biznesit. Duke kegésuar klimén e biznesit, ato paragiten edhe si
faktoré pengues ndaj tregtisé.

Raporti i Bankés Botérore “Shqipéria, Ruajtja e Rritjes sé Qéndrueshme edhe
Pértej Tranzicionit” (WB, 2004), identifikon pérmirésimin e geverisjes si njé faktor
vendimtar pér investimet dhe rritjen ekonomike. Raporti nénvizon se geverisja e dobét

%8 Sipas paragrafit I, pika (iii) t&¢ Nenit 71 t& Projekt-Marréveshjes sé Asocim-Stabilizimit (qé pasqyron
pérmbajtjen e Nenit 87 té Traktatit té BE), cdo ndihmé shtetérore, e cila deformon ose kércénon té deformojé
konkurrencén me ané té favorizimit t& ndérmarrjeve apo produkteve té caktuara, bie né kundérshtim me
Projekt-Marréveshjen, pér sa kohé gé ajo ndikon né tregtiné midis Komunitetit dhe Shqipérisé.

% Aktualisht éshté hartuar njé projektligj pér ndihmat shtetérore.
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transmetohet shpesh né institucione publike jofunksionuese, té cilat ndikojné negativisht
né klimén e biznesit.

Studimi i kohéve té fundit mbi barrierat jotarifore né né Evropén Jugélindore i
Cottier, Burgi, Wiger, and Foltea (2005), identifikon si fusha prioritare né kéto vende
lidhur me pérpjekjet pér reduktimin e pengesave jotarifore, (i) procedurat doganore; (ii)
rregullat teknike dhe standarded; (iii) politikat pér léshimin e vizave®®; (iv) dhe
rregullimim i transporitit. Problemet gé lidhen me burimet dhe infrastrukturén® (pérfshiré
infrastrukturén doganore, infrastrukturén e sistemit té& standardeve dhe testimit, si dhe
infrastrukturén rrugore) konsiderohen té njé prioriteti té larté, por zgjidhja e té cilave do té
kérkonte afate mé té gjata kohore.

Pengesat jotarifore dhe Plani i Veprimit pér Zbatimin e Prioriteteve té Dokumentit
té Partneritetit Evropian.

Njé kapitull i vecanté né Planin e Veprimit né kuadrin e partneritetit evropian
(Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, 2004), i kushtohet ‘tregut té brendshém’
dhe tregtisé dhe posacérisht lévizjes sé mallrave; doganave; tatimeve; konkurrencés dhe
ndihmés shtetérore; prokurimit publik dhe pronésisé intelektuale.

Lidhur me lévizjen e mallrave, krahas masave dhe veprimeve té parashikuara né
fushén e rregullave teknike, standardeve, testimit e certifikimit, njé réndési té vecanté kané
masat e parashikuara pér ngritjen e sistemit t& mbikéqyrjes sé tregut, né pérputhje me
standarded evropiane. Ngritja e sistemit té mbikéqyrjes sé tregut konsiderohet né
dokument si domosdoshméri ‘né kushtet e mungesés sé koordinimit, pércaktimit té
detyrimeve ligjore dhe pérgjegjésive institucionale midis strukturave ekzistuese publike té
kontrollit t& tregut...Ky sistem do té sigurojé respektimin e kérkesave té sigurisé sé
mallrave dhe shérbimeve té ofruara pér konsumatorét edhe pas hedhjes sé tyre né treg
brenda vendit ...” (Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, 2004, f. 219).

Lidhur me lehtésimin e procedurave doganore, disa nga masat gé parashikohet té
realizohen gjaté viti 2005, jané (i) zbatimi i ploté i programit ASYCUDA++, dhe mbi kété
bazé zbatimi mé gjerésisht dhe né ményré mé efektive i metodés sé menaxhimit té riskut
dhe pérmirésimi i procedurave té tranzitimit; (ii) pérmirésimi i marrédhénieve me sektorin
privat duke krijuar njé komitet konsultativ brenda sistemit doganor; (iii) ngritja e
komisionit t& Apelimit; (iv) paraqitja pér miratim e draftit té ri té Kodit Doganor.

Masat e parashikuara né Planin e Veprimit né fushat gé lidhen me pengesat (masat)
jotarifore, synojné para sé gjithash né pérafrimin ligjor dhe institucional me BE. Duke iu
referuar matricave gé shogérojné Planin e veprimeve, mund té thuhet se né jo pak raste do

% Hemstead (2004) raporton Shqipériné si njé vend gé paraget véshtirési lidhur me léshimin e vizave
komerciale, sipas pretendimeve nga Sérbia dhe Mali i Zi.

81 problemet qé lidhen me burimet dhe infrastrukturén konsiderohen si probleme gé ndeshen né shumicén e
vendeve té Ballkanit Peréndimor né studimin e BE lidhur me pengesat jotarifore né kété rajon (Hemstead,
2004). Ndér té tjera, lidhur me Shqipériné né kété studim nénvizohet ‘sistemi i papérshtatshém dhe i
degraduar i rrugéve’ dhe ‘mungesa e konkurrencés né transportin rrugor’ (f. 14). Lidhur me standardet dhe
sistemin e akreditimit, nénvizohet ‘mungesé ose pamjaftueshméri serioze té laboratoréve akreditues dhe té
instituteve kompetente té testimit dhe certifikimit’ dhe ‘pér rrjedhojé, paaftési pér té marré pjesé né
marréveshje té njohjes reciproke dhe né marréveshje ndérkombétare mbi metrologjiné dhe vlerésimin e
konformitetit’ (f. 12). Gjithashtu, lidhur me Shqipériné né kété studim térhiget vémendja pér probleme té
infrastrukturés sé pérgjithshme ekonomike e financiare, si ‘papérshtatshméria dhe jofleksibiliteti i sistemit
bankar’ dhe ‘mungesa e skemave té pérshtatshme té sigurimit té kredisé’ (f. 13).
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té ishte mé i déshirueshém njé kalendar mé i ngjeshur dhe veprime mé intensive, me
objektiva mé konkrete dhe ritém mé i shpejté.

PERFUNDIME

Procesi i liberalizimit dhe hapjes tregtare té Shqipérisé po nxjerr né krye té
axhendés sé diskutimeve pengesat jotarifore. Harmonizimi i rregullave dhe procedurave té
trajtimit t& pengesave jotarifore midis vendeve té rajonit né kuadrin e Marréveshjeve té
Tregtisé sé Liré, dhe pérafrimi i kétyre rregullave dhe procedurave me ato té BE,
pérfagésojné njé nga drejtimet kryesore té thellimit té proceseve integruese té Shqipérisé.
Pér Shqipéring, sikurse edhe pér vendet e tjera té rajonit, njé pjesé e réndésishme e
pengesave, mé sakté ‘masave’ jotarifore, fitojné njé dimension té vecanté, até té
‘institucioneve té tregut’ dhe ‘institucioneve té integrimit’. Roli gé pritet té luajné
harmonizimi i standardeve, rregullave teknike, procedurave té vlerésimit té konformitetit,
etj. né nxitjen e eksporteve shgiptare, i shndérron kéto ‘masa jotarifore’ edhe né
institucione té rritjes sé aftsisé konkurruese té ekonomisé.

Pér shkak té mungesés sé bazés sé nevojshme rregullatore dhe dobésive
institucionale, masat jotarifore né rastin e Shqipérisé vuajné nga ‘mbipesha’
administrative, gé shpesh i kualifikon ato si pengesa jotarifore edhe kur lidhen me interesa
té tilla té réndésishme, si ruajtja e jetés dhe shéndetit té njerézve, kafshéve, biméve; siguria
kombétare, etj.

Pérshpejtimi i procesit té pérafrimit té bazés ligjore e rregullatore, dhe e
institucioneve gé lidhen me masat jotarifore me ato té BE, pérbén edhe celésin e suksesit
né pérpjekjet pér reduktimin dhe eliminimin e pengesave jotarifore. Njé drejtim i
réndésishém i kétyre pérpjekjeve éshté lehtésimi i procedurave doganore, por po rritet
mprehtésia e problemeve gé lidhen me ndihmén shtetérore (subvencionet), loja me té cilat
vazhdon té mbetet mjaft e preferuar né garat politike.

Eshté e nevojshme té ndérmerren studime té kualifikuara pér identifikimin dhe
matjen e efekteve té pengesave jotarifore, né ményré gé té béhen efektive edhe politikat
pér reduktimin e tyre.
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ANEKS

Tabela Al: Sistemi i koduar i UNCTAD pér barrierat jotarifore

UNCTAD coding system of irade control measures

Code Description
Liki TARIFF MEASURES
1on STATUTORY CUSTOMS DUTIES
12040 MIEN DUTIES
1300 GATT CEILING DUTIES
1400 TARIFF QUOTA DUTIES
141a Loow duties
1420 High duties
1500 SEASONAL DUTIES
1510 Loow duties
1520 High duties
16040 TEMPOREARY REDUCED DUTIES
1700 TEMPORARY INCREASED DUTIES
1710 Retalintory duties
1720 Urgency and safoguard duties
15900 PEEFERENTIAL DUTIES UNDER TRADE AGREEMENTS
%10 Interregiomnl apreements
1%20 Fogional and sub-regiomal ngreements
14930 BEilateral agreements
AL PARA-TARIFF MEASURES
2100 CUSTOMSE SURCHARGES
2300 ADDITIONAL TAXES AMD CHARGES
210 Tox on loreign exchonge transaclions
2320 Hnmp lax
2130 Import licence fee
1240 Consular mvodce fee
2250 Sanstical tax
2360 Tax on transport facilities
270 Toxes and chorges For semsiive product catogories
290 Addittomal chorges noo.s.
2300 INTEEMAL TAXES AND CHARGES LEVIED ON IMPORTS
2310 Cieneral sales taxes
2320 Excise tnxes
2370 Toxes and chorges For semsihve product categones
T390 Internal taxes and charges levied on imports n.es.
2400 DECREED CUSTOMS VALUATION
2000 PARA-TARIFF MEASURES N.ES.
3 PRICE CONTROL MEASURES
1100 ADMINISTRATIVE PRICING
ilo Kinimum import prices
3190 Admimistrnlive pricing n.e.s.
1300 VOLUNTARY EXPORT PRICE RESTRAINT
3300 VARIABLE CHARGES
3310 Wariable levies
3320 Woriable componenis
3330 Com pensatory elemenis
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Code

Description

3340
3390
3400
ES L]
3420
3430
3500
510
3520
3530
ELel L]

4HM
4100
4110
4120
4130
417
4190
4200
4300
4310
4320
4390
4500
4600
4500

S
5100
3200
5210
5220
5270
3700
000

]
6100
&L10
&120
£130
131
132
£140
B141
&142
6143
&150
&151
&152
& 160
&170
f 190
6200
£210
6211

Flexible import fees
Vanoble charges n.e.s
ANT-DUMPING MEASURES
Anti-dumping investigalions
Antr-dumping duties
Price andertnkinps
COUNTERVAILING MEASURES
Countervailing mvestigations
Countervailing duties
Price undertnkings
FRICE CONTROL MEASURES N.E.5,

FINANCE MEASURES

ADVANCE PAYMENT REQUIREMENTS
Advance import deposat
Cash margin requirement
Advancs povment of customs duties
Ketundable deposits for sensibive product cabegones
Advance povment regairemanis n.e.s.
MULTIFLE EXCHANGE RATES
RESTRICTIVE QFFICIAL FOREIGN EXCHAMNMGE ALLOCATION
Frohibition of foreign exchonge allocation
Bank authorization
Kestinetrve officinl Foreign exchange allocotion nue.s.
REGULATIONS CONCERNING TEEMS OF PAYMENT FOR IMPORTS
TEANSFER DELAYS, QUEUING
FINANCE MEASURES M.E.5,

AUTOMATIC LICENSING MEASURES

AUTOMATIC LICENCE
IMPORT MONITORING
Retrospeciive survellonce
Prior surveillanae
Prior survedllonce for sensthive product colegones
SURRENDER REQUIREMENT
AUTOMATIC LICENSING MEASURES N.E.S.

QUANTITY CONTROL MEASURES

NHON-AUTOMATIC LICENSING
Licence with no specific ex-anie crifenia
Licgnoe For selected purchasers
Licenoe bor specified use
Linked wath export trade
For purposes oiber than exports
Licgnoe linked with local production
Purchuse of lacal goods
Logal cantent regquirement
Barber or counter trade
Ligence linked with non-olticial forcign exchange
External foreagn exchange
Impaorters own forcign oxohange
Licence combined wath or replaced by special rmport suthonezation
Prior authorzation for senstive produdt categones
MNon-sulomatic homsng n.e.s.
QUOTAS
Global guotas
Unallocated
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Code Description

G212 Allocated o exporting conntrios
G220 Bilnteral quotns
G250 Sensomal guotns
G240 Cuotas linked with export performanoe
G250 Cuotas linked wath purchase of loonl goods
G270 Cuotas for sensibive prodact colegones
[iitli] Cheolas n.es.
G300 PROHIBITIONS
G3la Taotal prohibition
G320 Suspension of issuance of licenoos
G350 Heasonal prolibition
G340 Temporary prohibition
G350 Impart diversafication
G360 Prohibition on the basis of ongin {embargo)
G370 Prohibinon for sensitive product categories
G390 Prohibitons moo.s.
Gl EXPORT RESTRAINT ARRANGEMENTS
G ld Woluntary export restraint arrmngements
G20 Orderly marketing arrangements
B30 Mlulti-fibre arrangement (BFA)
Ghil Csin ngreement
GHIZ Consultntion agreement
GHI3 Admmisirntive co-operation agresment
Ghdil Export restrumt arrnngoments on textiles oatside MEA
G ] Csin ngreement
G642 Consultntion agreement
B3 Admmisirntive co-operation agresment
GRG0 Export restroint arrongoments n.o.s.
G700 EMTERPRISE-SPECIFIC RESTRICTIONS
GT1a Solective npproval of importers
G720 Enterprise-specific quota
G790 Enterprise-specific restriohions m.e.s.
G0 QUANTITY CONTROL MEASURES M.E.S.
TikH MONDPOILISTIC MEASURES
T SINGLE CHANNEL FOR IMPOETS
TIHD State trodmg sdmimistration
7120 Hole importing agenoy
T2 COMPULEORY NATIONAL SERVICES
7210 Com pulsory nationnl insuranoe
prli] Com palsory national iransport
TR MONOPOLISTIC MEASURES N.E.S.
BiHH TECHNICAL MEASURES
100 TECHNICAL REGULATIONS
AL10 Provduct charnoteristics roquiremaonts
120 Marking requirements
130 Labelling requirements
140 Packnging requirements
8150 Testing. inspeotion and gquarnntine requirements
190 Technical regulations n.e.s.
200 PRE-SHIFMENT INSPECTION
B300 SPECIAL CUSTOMS FORMALITIES
B0 TECHNICAL MEASURES M.E.5.

Spmree: UNMCTAL {1994 ), which contains notes on corinim measures as weall as a set of working definitions for
trude conirel mensures.
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Tabela A2: Shkalla e mbulimit nga NTB, sipas produkteve, pér vende té veganta

Ui,
Deescription Austrolis Brunei Canmpda Chile  Chinn Hong Kong Thailand
Primary products {0, 68} .54 649 323 1.22 6446 0.35 4.43
Agrncaltural products {0-2, 4) 0.63 761 3.52 1.43 730 041 i35
Minmg products {1, 68) 0.00 .00 1.51 4.00 1.51 0.0 1084
Manufactares (3-8 less 62} .31 243 20,89 ol7 B0} 049 147
Irom amd steel {6T) .24 .00 B3.33 .00 44,83 .44 1.E7
Chemicals (5) .89 idl .16 4.00 3.0 2.19 1.56
Other semi-manufactures (61-64, 66, 6G) .49 6.7T2 1.47 4.00 1.34 4.00 122
Machinery and transpord eqgupment (75 .07 2.00 .11 .73 14.02 .00 1.92
Textile and clothing (65, 84 .06 .00 B1.26 0.00 285 4.00 0.4
rther cansumer goods (B1-83, B3, 87-89) 0.00 .00 0.35 4.00 505 4.00 0.4
rther products {9} 0.00 .00 0.00 4.00 0_0e} 4.00 0.4
ALL PRODUCTS (0-5) .36 335 16,88 .41 762 .46 1.82
Description Japan Republic  Malaysin Mexico Mew Fapua MNew Pera
of Korea Fealand  Guinen
Primary products {D—l, 63} 7.49 5.20 Dz 241 Q.54 0.32 0.R8
Agncaltural products (-2, 4) 7.69 10,76 3.53 2.54 059 0.37 1.03
Mining products {1, 68) 6.31 .60 0.00 L.6T 0.0} .00 0.0
Manufactares (5—8 less 68} 508 037 241 .80 0.37 0.0l 003
Irom amd steel {67) 48 .00 7.97 4.00 0_0e} 4.00 0.4
Chemicals (5) 1.15 1.25 0.75 a.14 0_0e} 4.00 0.4
Other semi-manufactures (61—64, 66, 68) .64 .16 .80 .08 0.73 .08 0.4
Machimery ond tramsport equipment (T} .05 .00 4.19 2215 0.21 .00 0.07
Textile and clothing (65, 84 23,06 .38 0.30 4.00 0_0e} 4.00 006
rther cansumer goods (B1-83, B3, 87-89) 068 .00 4.31 1.57 1.41 4.00 0.4
rther products {9} 0.00 .00 0.00 4.00 0_0e} 4.00 0.4
ALL PRODUCTS (0-5) 5.61 237 2.54 L.1G Q.44 .08 022
Description Philippines Hussianm Singapore China, Thailand United Viet
Federation States Nam
Primary products {D—l, 63} .74 113 6l . 6.32 4.69 043
Agnicalral products {0-2, 4) .76 66 07z 2279 G667 4.56 041
Minmg products {1, 68) 6l 392 0.00 11.60 4.2 544 0.54
Manufactares (3-8 less 62} 1.92 0.73 013 748 330 5.23 123
Irom amd steel {6T) 0.00 0.00 0.00 821 0.0} 4244 21.74
Chemicals (5) 4.67 065 0.00 15.30 024 335 012
Other semi-manufactures (61-64, 66, 6G) 060 1.22 0.00 0.76 147 4.59 041
Machinery and transport eguipment (7) 1.92 0.00 0.56 B.IE 1.3% 508 0,00
Textile and clothing (65, 84 0.00 .00 0.00 4.00 1354 1.13 0.4
(rther consumer goods (B1-83, B3, 8T-8%) 2.65 184 .00 11.93 0_0e} 0.92 0.4
rther products {9} B33 .00 000 3333 0_0e} 4.00 0.4
ALL PRODUCTS (0-5) 1.68 .20 .24 10.59 ER U 5.08 1.03
kescription Brazil Egypt  European Indin  South
Ul Africa
Primary products {D—l, 63} 154 o7 198 3537 0.13
Agrncaltural products {0-2, 4) 176 019 230 421 0.13
Minmg products {1, 68) 2.50 .00 047 2.37 0.16
Manufactares (3-8 less 62} gl 4.97 10,77 27.1E 159
Iron and steel (6T) .49 .00 5194 0.00 2.4
Chemicals (5) .87 .00 4.18 16.73 1.67
Other semi-manufactures (61-64, 66, 6G) 2.20 0.31 WEG IRIE 1.77
Machinery and transport eguipment (7) 214 0.10 241 2R.11 0.52
Textile and clothing (65, 84 536 6368 B7.21 BDLER 10,34
(rther cansumer goods (B1-83, B3, 87-89) 685 .00 4.8  &1.17 239
rther products {9} 0.00 .00 o000 50.00 0_0e}

ALL PRODUCTS (049 18R .13 579 366 1.12
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Tabela A3: Ankesat e bizneseve pér pengesat jotarifore sipas llojit té tyre dhe sektoréve

56



