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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Shqipéria e Madhe éshté njé koncept me té cilin u pelgen populistéve né Shqipéri
dhe Kosové té merren heré pas here. Po ashtu, éshté njé koncept té cilit i druhet
komuniteti ndérkombétar.

Né kété studim do té argumentojmé pér mé shumé Evropé pér Shgipériné dhe
Kosovén - Njé Evropé té Madhe. Ndérsa té dy vendet kané hedhur themelet pér
bashképunim mé té ngushté né fushén e integrimit evropian, éshté e nevojshme té
punohet mbi até qé éshté béré deri mé tani, té merren parasysh mésimet e marra
dhe bashképunimi té béhet me thelbésor dhe praktik. Shgipéria dhe Kosova kané
potencial bashképunimi domethénés né rrugét e tyre pérkatése drejt BE-sé. Njé
bashképunim i tillé nuk éshté thjesht njé detyrim ligjor gé buron nga Marréveshjet e
tyre pérkatése té Stabilizim-Asociimit me BE-né, por edhe njé domosdoshmeri
praktike pér té dy vendet.

Mé 24 gershor 2014, Shqipérisé iu dha statusi i vendit kandidat pér anétarésim née
BE. Pérpos késaj, me 17 Prill 2018, Komisioni Evropian i rekomandoi Késhillit fillimin
e negociatave té anétarésimit. Mé 18 gershor 2019, Késhilli "'mirépriti rekomandimin
e Komisionit pér té hapur negociatat e anétarésimit me Shqipériné, bazuar né
vlerésimin e tij pozitiv té progresit té béré dhe té pérmbushjes sé kushteve té
identifikuara nga Késhilli. Duke marré né konsideraté kohén e kufizuar né
dispozicion dhe réndésiné e céshtjes, Késhilli do t'i rikthehet céshtjes me géllim gé
té marré njé vendim té qarté dhe thelbésor sa mé shpejt gé té jeté e mundur dhe jo
mé voneé se tetori i vitit 2019"[1]. Késhilli mbajti té njéjtin géndrim pér Magedoniné e
Veriut.

Nga ana tjetér, MSA ndérmjet Kosovés dhe BE-sé hyri né fugi mé 1 prill 2016(2].
Pér té pérparuar né rrugén e saj té integrimit evropian, BE ka theksuar vazhdimisht
se Kosova duhet té bgjé progres né normalizimin e marrédhénieve ndérmjet saj dhe
Serbisé, dhe té zbatojé MSA né kohé rekord.

Pér sa i pérket pjesés tjetér té rajonit, Bosnja dhe Hercegovina aplikoi pér
anétarésim mé 15 shkurt 2016. Mé 18 gershor 2019, Késhilli mori parasysh
mendimin e Komisionit pér kérkesén e Bosnjés dhe Hercegovinés pér anétarésim
dhe u zotua se do ta shqyrtonte ¢éshtjen mé voné né 2019.




Mali i Zi ka hapur 32 nga 35 kapitujt, ndérsa 3 jané mbyllur pérkohésisht deri mé
tani. Serbia ka filluar negociatat e anétarésimit dhe ka hapur 17 kapituj deri tani,
ndérsa 2 jané mbyllur pérkohésisht.

Shqipéria dhe Kosova gézojné njé nivel té larté té mbéshtetjes sé publikut pér
procesin e integrimit evropian. Né té dy vendet, mé shumé se 80% e popullsisé
éshté né favor té anétarésimit né BE[3]. Kjo reflektohet edhe né mbéshtetjen e forté
politike pér procesin e integrimit evropian né té dy vendet. Sidoqofte, pértej vullnetit
politik ka pasur njé bashképunim té kufizuar midis dy vendeve né fushén e
integrimit Evropian.

Figura 1: A mendoni se anétarésimi né BE do te ishte (a éshte - péer Kroacing) nje gjé
e miré, njé gjé e kege, apo as e miré dhe as e keqe?
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Pérmes kétij punimi, sugjerojmé té mos humbasim kohé me gjera té njohura
tashmé, por, né vend té késaj, t'i méshojmé mé shumé njé bashképunimi mé
dinamik dhe praktik ndérmjet dy vendeve, duke parashtruar njé grup prej gjashté (6)
rekomandimesh. Duke pasur kété ne konsideraté, sugjerojmé intensifikimin e
bashképunimit né fushén e reformave lidhur me BE-né dhe administrimin e fondeve
té BE-sé. Njé gasje e tillé inkrementale do té ndértohej mbi njé histori suksesi, si¢
éshté bashképunimi né fushén e pérkthimit té legjislacionit acquis.

Nga ana tjetér, né gjendjen e "lodhjes pér shkak té zgjerimit" dhe pérballjen me
sfidat té brendshme, terreni i BE-sé ka ndryshuar vitet e fundit.




Graviteti i komponentéve kryesoré né lidhje me politikén e zgjerimit nuk bie mé mbi
Komisionin Evropian, por mbi njé ndérveprim mé té ndérlikuar ndérmjet vendeve
anétare. Kjo e ka béré procesin mé pak té parashikueshém dhe mé té véshtiré pér
vende si Shqipéria dhe Kosova. Né kété drejtim, té dy vendet duhet té pércaktojné
edhe njéheré gasjen strategjike dhe komunikimin me partnerét e BE-sé. Né kétée
studim, paraqiten gjashté (6) rekomandime pér t'u pérballur me realitetin e ri té BE-

sé. Propozimi yné éshté i dyfishté: nga njéra ang, té zhvendosen dhe ri-orientohen
pérpjekjet e komunikimit dhe gama e objektivave drejt institucioneve té BE-sé, dhe,
nga ana tjetér, té ristrukturohen kapacitetet dhe burimet e brendshme né
bashkéveprimin strategjik me BE-né.




1. VESHTRIM | PERGJITHSHEM | PROCESIT TE
INTEGRIMIT EVROPIAN TE SHQIPERISE

1.1. Marrédhéniet Shqipéri - BE

Mé 21 gershor 2003, Késhilli Evropian i Selanikut konfirmoi se e ardhmja e Ballkanit
Peréndimor, pérfshiré edhe Shqipéring, éshté brenda Bashkimit Evropian. Mé 31
janar 2003, Shqipéria filloi negociatat me BE-né pér nénshkrimin e njé Marréveshje
Stabilizim-Asocimi. Marréveshja u nénshkrua me BE-né mé 12 gershor 2006 (ka
hyré né fugi gé nga 1 prilli 2009).

Shqipéria aplikoi pér anétarésim né BE mé 28 prill té vitit 2009. Pas njé kérkese té
Késhillit, Komisioni dorézoi Opinionin e tij pér kérkesén e Shqipérisé mé 9 néntor
2010. Qé nga 15 dhjetori 2010, Shqipérisé i higet regjimi i vizave pér zonén
Shengen.

Mé 27 gershor 2014, Késhilli Evropian i dha Shqipérisé statusin e vendit kandidat,
pas rekomandimit nga Komisioni mé 16 tetor 2013, me kushtin qé Shqipéria té
vazhdojé té marré masa né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Pas
progresit té géndrueshém drejt pérmbushjes sé pesé prioriteteve kyce, duke
pérfshiré ndryshimet kryesore té kushtetutés né korrik 2016, dhe né 9 néntor 2016,
Komisioni rekomandoi hapjen e negociatave té anétarésimit me Shqipéring, té
kushtézuara nga progresi i besueshém dhe i dukshém i zbatimit té reformés né
drejtési, ku né vecanti do té ishte rivlerésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve (vetingu).

Shqipéria ndodhet pérpara njé moment té réndésishém té procesit té integrimit
evropian. Mé 17 prill 2018, Komisioni Evropian rekomandoi hapjen e negociatave té
anétarésimit. Mé 26 gershor 2018, Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme té BE-sé
(GAC) mori né konsideraté synimin e Komisionit pér té filluar punén e nevojshme
pérgatitore pér negociatat e anétarésimit. Pér kété géllim, KE dhe Shqipéria kané
ndérmarre takimet shpjeguese pér kapituj té ndryshem.

Mé 29 maj 2019, Komisioni Evropian i rekomandoi Késhillit té nisé negociatat e
anétarésimit me Shqipériné. Keshilli i BE-sé njohu dhe vlerésoi progresin e shénuar,
né mbledhjen gé u mbajt mé 18 gershor 2019, megjithaté, pa dalé me njé vendim
sipas rekomandimit té Komisionit. Vendimi u shty pér né tetor té vitit 2019.




Kéto zhvillime té fundit e vendosén Shqgipériné dhe Magedoniné e Veriut né njé
situaté té barabarté né procesin e integrimit evropian, pasi Magedonia e Veriut
gjithashtu pret fillimin e negociatave té anétarésimit. Shqipéria dhe Magedonia e
Veriut jané midis "prapambetésve" (Bosnja dhe Kosova) dhe "té pérparuarve" (Mali i
Zi dhe Serbia).

Bosnja aplikoi pér anétarésim né BE mé 15 shkurt 2016. Mé 18 gershor 2019,
Késhilli mori né konsideraté opinionin e Komisionit pér kérkesén e anétarésimit té
Bosnjé-Hercegovinés dhe u angazhua gé t'i rikthehej céshtjes mé voné né vitin
2019. MSA ndérmjet Kosovés dhe BE-sé hyri né fugi mé 1 prill 2016. Pér té
perparuar me rrugén e saj drejt integrimit evropian, BE ka theksuar vazhdimisht

se Kosova duhet té bgjé progres né normalizimin e marrédhénieve ndérmjet saj
dhe Serbisé, dhe té zbatojé MSA-né né kohé rekord. Mali i Zi ka hapur 32 nga 35
kapitujt, ndérsa 3 jané mbyllur pérkohésisht deri mé tani. Serbia ka nisur negociatat
e anétarésimit dhe ka hapur 17 kapituj deri tani, ndérsa 2 jané mbyllur né ményré
provizore.

Figura 2: Procesi i integrimit evropian i vendeve té Ballkanit Peréndimor




Instrumenti i Asistencés sé Para-anétarésimit (IPA Il) éshté instrumenti kryesor
financiar i BE-sé pér ofrimin e mbéshtetjes né zbatim té reformave pér pérfituesit e
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Prioritetet e asistencés financiare té BE-sé pér
periudhén 2014-2020, pér té mbéshtetur Shqipériné né rrugén e saj evropiane,
pércaktohen né Dokumentin Strategjik Indikativ. Aty transmetohen pérparésité
politike té pércaktuara né kornizén e politikave té zgjerimit né fushat kryesore té
asistencés financiare. Prioritetet jané né pérputhje me Agjendén e Kombeve té
Bashkuara 2030 dhe me Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém (OZhQ) té tyre.
Dokumenti strategjik u miratua fillimisht nga Komisioni Evropian né gusht 2014, dhe
éshté rishikuar dhe pérditésuar né gusht 2018.

IPA Il (2014-2020) ka njé buxhet té alokuar té pérgjithshém prej 649,4 milioné euro
pér Shqipériné pér njé periudhé shtatévjecare[4]. Sipas Kornizés Investuese pér
Ballkanin Peréndimor (WBIF), Shqipéria ka pérfituar njé numér projektesh té
asistencés teknike, si dhe grante infrastrukturore. Qé nga viti 2009, Shqipéria ka
ndértuar 800 km rrugé té reja, sisteme ujésjellés-kanalizimesh pér mé shumé se

260,000 njeréz dhe ka pérmirésuar kushtet e shkollave pér 18.400 nxénés. Pér
periudhén 2009-2019, Shqipéria ka pérfituar gjithsej 137.5 milioné euro né grante
qé kané gjeneruar 2 miliardé euro né investime projektesh([5].

Pér mé tepér, Shqipéria ka gasje né disa programe té BE-sg, si¢ jané: Horizon 2020
(vazhdim i FP7, i pérgendruar né kérkime dhe inovacion); COSME (i pérgendruar

né konkurrueshmériné dhe ndérmarrjet e vogla dhe té mesme); Erasmus+ (né
fushén e shkémbimit akademik, arsimit, forcimit té kapaciteteve dhe punésimin e té
rinjve); Evropa Krijuese (e pérgendruar né projektet e kulturés dhe ndikimin e tyre
ekonomik); Evropa pér Qytetarét (bashképunimi midis organizatave dhe gytetaréve
té vendeve té ndryshme pér forcimin e identitetit evropian); Dogana 2020 (né
mbéshtetje té kapaciteteve teknike dhe administrative); Fiscalis 2020 (né fushén e
mbledhjes sé taksave dhe efikasitetit); EaS| (program pér lehtésimin e punésimit dhe
inovacionit né politikat sociale), et;.




Figura 3: Pérfituesit e WBIF-sé

Nr i projekteve: 30
Vlera e projekteve: €2 miliard
Vlera e granteve: €137.5 milion

Nr i projekteve: 25
Vlera e projekteve: €3.3 miliard
Vlera e granteve: €180.1 milion

Nr i projekteve: 20
Vlera e projekteve: €0.9 miliard
Vlera e granteve: €111.2 milion

Nr i projekteve: 17
Vlera e projekteve: €0.9 miliard
Vlera e granteve: €164.2 milion

Nr i projekteve: 18
Vlera e projekteve: €1.9 miliard
Vlera e granteve: €135.3 milion

Nr i projekteve: 34
Vlera e projekteve: €4.9 miliard

Vlera e granteve: €191 milion




1.2 Shqyrtimi i strukturave institucionale dhe kornizés sé politikave

Neé vitet e fundit, korniza e planifikimit né fushén e Integrimit Evropian ka pasur né
pérbérje té saj dy dokumente kryesore: Udhérréfyesin pér adresimin e Pesé
Prioriteteve Kyce dhe Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2015-2020.
PKIE éshté pérditésuar rregullisht deri pér periudhén 2019-2020 dhe MEPJ (pas
shkrirjes me MIE) monitoron zbatimin e saj. Udhérréfyesi mundésoi masa
afatshkurtra té hartuara pér té pérmbushur pesé prioritetet kyce té paragitura né
Strategjiné e Zgjerimit té KE-sé pér vitin 2013, né ményré gé té merrte
rekomandimin pér hapjen e negociatave. Ky dokument ka udhézuar punén dhe
pérpjekjet e geverisé gé nga viti 2014 pér arritjen e kétij géllimi. Qé nga gershori
2018, Udhérréfyesi konsiderohet i zbatuar dhe pér rriedhojé jofunksional.

PKIE u prezantua né vitin 2015, duke shérbyer si kalim nga Plani Kombétar i
méparshém pér Zbatimin e MSA-sé (PKZMSA), i cili ishte pérgendruar térésisht née
MSA.. Pér shkak té fazés sé re dhe perspektivés sé hapjes sé negociatave, planiiri
(PKIE) u hartua pér t'i pérgatitur institucionet publike pér fazén tjetér (péertej MSA)
dhe lidhur me formatin e kérkuar sipas procesit té negociatave. PKIE paraget masa
afatmesme dhe afatgjata né ményré qé Shqipéria té arrijé pérafrimin e ploté ligjor té
legjislacionit kombétar me acquis té BE-sé dhe té harmonizojé té gjithé sektorét e tij
me standardet e pércaktuara nga kapitujt e acquis. Pér mé tepér, PKIE éshté né
pérputhje me buxhetin e vitit té ardhshém dhe Programin Buxhetor Afatmesém
(PBA). Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té PKIE-sé dhe Udhérréfyesit éshté
koordinuar nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme (MEPJ). MEPJ nxjerr
raporte tremujore dhe vjetore né lidhje me zbatimin e PKIE-sé.

Né spektrin institucional, organi kryesor geveritar i ngarkuar me monitorimin e
kornizés sé integrimit evropian éshté Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
(MEPJ). Né nivelin e ministrive té linjés, né secilén ministri ekziston njé njési e
integrimit evropian dhe secilés ministri i éshté caktuar pérgjegjésia e kapitujve té
acquis si pjesé e mandatit té saj. Sipas fush-és/ave té tyre té€ kompetencave,
ministrive u jané caktuar fusha té pérgjegjésive qé pérputhen me pérmbajtjen e
kapitujve té acquis sé BE-sé. Pérvec ministrive, jané té angazhuar edhe institucione
té tjera shtetérore si organe drejtuese pér disa nga kapitujt (si Banka e Shqipérisé).




Pér sa i pérket koordinimit ndérinstitucional té procesit, deri né dhjetor 2018,
Shqipéria organizohej zyrtarisht (sé brendshmi) né tre nivele:

- Sé pari, Komiteti Ndérinstitucional pér Integrimin Evropian (KNIE), i cili kryesohej
nga Kryeministri, ishte pérgjegjés pér mbikéqyrjen e té gjitha aspekteve politike dhe

strategjike té procesit té integrimit evropian.

- Sé dyti, Komiteti pér Koordinimin Ndérinstitucional pér Integrimin Evropian
(KKNIE), i cili kryesohej nga ministri pérgjegjés i procesit né nivelin ministror dhe ku
anétareé ishin zévendésministrat. Mandati i tij pérfshinte koordinimin né
vendimmarrjen e ¢éshtjeve gé transferohen nga niveli teknik.

- Sé treti, niveli teknik gé konsistonte né Grupet Ndérinstitucionale té Punés pér
Integrimin Evropian (GNPIE), té cilét kryenin punén e pérditshme né lidhje me
procesin dhe raportonin né nivelin meé té larté.

Pasi Komisioni Evropian rekomandoi hapjen e negociatave né vitin 2018,
institucionet shqiptare filluan pérgatitjet pér celjen e negociatave té anétarésimit.
Duke pasur kété parasysh(6], Qeveria hartoi njé kornizé té negociatave té
anétarésimit, e cila zévendéson strukturén e koordinimit ndérinstitucional té
méparshém me té tre nivelet, té shpjeguara mée lart.

Organizimi i ri institucional éshté i strukturuar si mé poshté:
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Figura 4: Kuadri institucional pér negociatat e anétarésimit
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Drejtohet nga Kryeministri. Anétaré: Kryetari i Delegacionit
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NEGOCIATAVE ME INSTITUCIONET E BE=SE

Drejtohet nga ministri pérgjegjés pér punét e jashtme.
Anétaré: Kryenegociatori, kreu i Misionit t& Pérhershém té
Republikés s& Shqgipérisé prané BE, pérfagésues té
institucioneve té tjera
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Drejtohet nga Kryenegociatori. Anétaré: 7 negociatoré
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Pér mé tepér, Shqipéria dhe BE, né pérputhje me pérvojén né rajon, kané ngritur té
gjitha organet bilaterale té€ MSA-sg, pérkatésisht:

- Késhilli i Stabilizim-Asocimit;

- Komiteti i Stabilizim-Asocimit;

- Shtaté nén-komitete té Stabilizim-Asocimit, njé Grup i Posacém i Punés;
- Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asocimit.

Késhilli i SA-sé éshté i themeluar sipas nenit 116 té€ MSA-sé midis Shqgipérisé dhe
BE-sé. Ky késhill éshté pérgjegjés pér monitorimin e aplikimit dhe zbatimit t&é MSA-
sé. Duke marré né konsideratée kete fakt, dhe me géllim arritjen e objektivave té
Marréveshjes, késhilli ka fugine té marré vendime detyruese dhe té zgjidhe
mosmarréveshjet brenda fushéveprimit t&¢ MSA-sé. Palét duhet té marrin masat e
nevojshme pér té zbatuar vendimet e marra. Gjithashtu, Késhilli i SA-sé mund té jap
rekomandime té pérshtatshme. Né mbledhjet e tij vjetore, késhilli bashkédrejtohet
nga Ministri Shqiptar pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Pérfagésuesii Larté i
BE-sé.

Né kryerjen e detyrave té tij, Késhilli i SA-sé mbéshtetet nga njé Komitet i
Stabilizim-Asocimit (neni 120). Takimet vjetore té Komitetit bashkédrejtohen nga
Zévendés Ministri Shqiptar pér Evropén dhe Punét e Jashtme[7] dhe Drejtori i DG
NEAR pér Ballkanin Peréndimor.

Nén-komitetet e SA-sé dhe GPP-ja (Grupi i Pérhershém i Punés) mbulojné kapituj
té acquis me tematika té ndryshme. Ata bashkédrejtohen nga Zévendés Ministri pér
Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Drejtuesi i Njésisé pér Shqipériné/DG NEAR.

Komiteti Parlamentar i SA-sé éshté njé forum pér Anétarét e Parlamentit Evropian
dhe Anétarét e Parlamentit té Shqgipérisé, ku ata mund té takohen dhe té diskutojné,
pér té mbéshtetur vendin né procesin e tij té€ integrimit evropian. Ky komitet
bashkédrejtohet nga Kryetari i Parlamentit té Shqipérisé dhe pérfagésuesi i
Parlamentit Evropian.




1.3. Perspektivé kritike e procesit té anétarésimit né BE

Rrugétimi i Shqipérisé né procesin e integrimit evropian ka hasur me dhjetéra sfida.
Pérkundér faktit se vendi nuk u prek drejtpérdrejt nga luftérat e rajonit né vitet '90,
brishtésia demokratike dhe institucionale e Shqipérisé nuk e ka lejuar té shfrytézojé
mé sé miri dhjetévjecarin e paré té periudhés postkomuniste dhe té bashkohej me
pjesén tjetér té vendeve evropiane ish-komuniste né pérpjekjet e tyre pér integrimin
evropian. Késhtu, si vendet e tjera té rajonit, Procesi i Stabilizim-Asocimit ishte
ombrellé nén té cilén Shqipéria filloi t€ punojé pér rrugén e saj drejt anétarésimit né
BE. Ky proces dhe marréveshja gé rrjedh prej tij (MSA) kané gené struktura kryesore
e marredhénieve dypaléshe me BE-né dhe udhézuesi pér rrugén drejt anétaresimit.

Shqipéria pérjetoi njé moment pozitiv pas nénshkrimit t&¢ MSA-sé. U hartua dhe u
aprovua njé plan pér zbatimin e angazhimeve (PKZMSA), vendi u bé anétar i NATO-
s, ekonomia po rritej me ritmin e duhur né raport me fazén ku ndodhej, dhe po
ngriheshin kapacitetet institucionale dhe strukturat.

Pas aplikimit né vitin 2009, Komisioni Evropian dérgoi njé pyetésor sipas
procedurés, pér té vlerésuar gjendjen né té cilén ndodhej vendi dhe gatishmériné
pér hapat e métejshém. Ky ushtrim ishte shumé i dobishém dhe i réndésishém pér
strukturat institucionale vendase, té cilat u pérballén me njé sfidé dhe trysni kohore
gé i ndihmoi ata ta kuptonin mé miré procesin dhe kérkesat e tij. Pyetésori
pérmbante 2,280 pyetje (384 faqge gjithsej) dhe nxirrte né pah né ményré té
detajuar shumeé aspekte dhe fusha né lidhje me fazén né té cilén ndodhej Shqipéria
pér sa i pérket pérgatitjes pér procesin e integrimit evropian. Administrata publike
shgiptare menaxhoi me sukses kété ushtrim, i cili ndihmoi pér kalimin né fazén tjetér
drejt statusit té vendit kandidat.

Sidogofte, zbatimi i suksesshém i pyetésorit shénoi fundin e momentit pozitiv té
viteve té méparshém. Nga njéra ané, vendi hyri né njé krizé politike gé ngadalésoi
ritmin e reformave té kérkuara. Nga ana tjetér, shumica e vendeve té BE-sé ende
vuanin nga kriza globale e vitit 2008 dhe shérimi i ngadalté kishte pasoja negative
né perceptimin politik mbi zgjerimin e BE-sé.




Klasa politike e vendit nuk ishte né gjendje té arrinte né njé marréveshje deri né maj
té vitit 2013 dhe né tetor té po atij viti, Komisioni Evropian dha rekomandimin pér
statusin e vendit kandidat. Sidoqofté, Késhilli i BE-sé e shtyu vendimin pér né
gershor 2014, kur edhe iu dha Shqgipérisé statusi i vendit kandidat nga shtetet
anétare. Né mé shumé se pesé vjet me pas, né tetor 2019, Shqipéria po "mban
frymén" pér vendimin e Késhillit, nése do té celé negociatat e anétarésimit me
vendin apo jo.

Pérvec hapave zyrtaré té procesit té€ pérmbledhur mé lart, vendi éshté pérballur me
disa sfida né lidhje me ritmin e reformave dhe zbatimin e angazhimeve té ndérmarra
né pérputhje me MSA-né. Ndérsa Shqipéria vijon té zbatojé rekomandimet e marré
nga takimet dypaléshe gé rrjedhin nga MSA-ja[8], puna nuk ka gené gjithmoné e
géendrueshme dhe ka pasur njé ndikim té drejtpérdrejté nga klima politike pér sa i
takon pércaktimit té shpejtésisé sé zbatimit té reformave. Né vitin 2014, pas pesé
vitesh zbatimi t&é MSA-sé, vetém 50% e masave té parashikuara kishin pérfunduar
né disa nga kapitujt meé té réndésishém, ndérsa 20% ishin zbatuar pjesérisht dhe
30% nuk kishin filluar ende procesin e zbatimit.[9] Né prill 2019, MSA pérfundoi
vitin e saj té 10-té té zbatimit, nga hyrja né fuqi e saj né vitin 2009. Shqipéria duhej
té kishte miratuar té gjitha masat dhe legjislacionin e nevojshém qé ishte
parashikuar né marréveshje. Vetém 38% e angazhimeve té parashikuara gjithsej
jané zbatuar plotésisht deri né vitin 2019 dhe 68% jané akoma puné né vazhdim (té
zbatuara pjesérisht). Pérkundér disa arritjeve pozitive, mbetet ende shumé puné
dhe sidomos né disa kapituj té acquis té cilat duhet té zbatohen sa mé paré. Kjo
éshté vecanérisht e domosdoshme pér zbatimin e legjislacionit tashmé té
transpozuar. Né funksion té rekomandimit pozitiv té KE-sé pér celjen e negociatave,
vendi ka marré vlerésim pér reformén e thellé né drejtési qé po zbatohet, megjithaté,
shteti i sé drejtés, dhe vecanérisht lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
do té duhet té thellohen dhe té konsolidohen mée tej.




Pér sa i pérket koordinimit ndérinstitucional té procesit, strukturat e themeluara deri
né vitin 2018 nuk funksionuan né ményré konsistente dhe efikase.[10] Nuk ka pasur
mbledhje té rregullta ndérmijet té gjitha grupeve té punés[11] dhe strukturat e tjera
eprore té tyre jané takuar vetém pér momente apo ¢éshtje té rendésishme dhe jo né
ményré periodike, si¢ ishte parashikuar. Pavarésisht pasjes sé njé strukture dhe
mandati né pérgjithési té qarté, funksionaliteti i strukturave ndérinstitucionale ka
vuajtur nga mungesa e vazhdimésisé€, varésia nga vullneti politik dhe praktikat e
mbivendosura/formatet sipas rastit (ad hoc). PKIE, i cili pérditésohet né baza vjetore,
pércakton punén gé do té keté secili institucion né proces, por nuk ka ndihmuar
shumeé pér koordinim midis tyre.

Sa i pérket strukturés sé re gé u ngrit né dhjetor 2018, né funksion té celjes sé
negociatave, éshté mjaft herét té jepen konsiderata pér funksionalitetin. Sidoqofte,
ka disa ¢céshtje dhe shgetésime gé mund té vihen né dukje. Koordinimi
ndérinstitucional ka gené gjithmoné njé sfidé pér institucionet shqiptare té
pérfshira né proces. Nuk éshté e garté se si kjo strukturé e re shuméshtresore do té
jeté né gjendje té zgjidhé kété problem. Me presionin e mungesés sé kohés sé
mjaftueshme dhe sasiné e punés gé vjen duke u rritur gjaté negociatave, sistemi i
ngritur mund té keté mangési gé mund té démtojné cilésiné dhe ritmin e procesit.
Qé nga viti 2017, kompetencat e ish Ministrisé sé Integrimit Evropian i jané
transferuar Ministrisé sé re pér Evropén dhe Punét e Jashtme (duke ndjekur
pérvojén kroate para fillimit té negociatave té anétarésimit). Ndérsa kjo mund té
sjellé njé pérmirésim né aspektin e koordinimit, aspekti horizontal ende mbetet njé
sfidé dhe kapacitetet duhet té konsolidohen né ményré té konsiderueshme, né
funksion té negociatave. Administrata publike ka vuajtur nga ndryshimet e
vazhdueshme té stafit dhe, rrjedhimisht, nga humbja e kujtesés institucionale. Ky
model mund té rezultojé pércaktues né procesin e negociatave, vecanérisht pasi nuk
ka dispozita té posacme/ad hoc pér mbrojtjen e népunésve civilé té pérfshiré né
proces. Ndérsa pérgatitja pér kété proces nénkupton shtimin e numrit té njerézve
dhe forcimin e kapaciteteve, bashkimi i dy ministrive ka rezultuar né njé numeér me
té vogél té népunésve civilg, né krahasim me até gé do té kérkojné negociatat.
Prandaj, do té jeté e réendésishme gé strukturat e krijuara rishtazi té kené burimet
njerézore, mbéshtetje dhe kapacitete e nevojshme.




Njé pike tjetér e réndésishme ka té béjé me pérfshirjen e aktoréve joshtetéroré né
proces. Pérkundér krijimit té njé platforme partneriteti, éshté e pagarté se si do té
funksionojé kjo gjé. Bisedimet e anétarésimit kérkojné kontribut nga shumé sektoré
té shogérisé, té cilét do té ishin njé aset pér plotésimin dhe ngritjen e kapaciteteve
té dobéta administrative. Sidoqofté, né vitet e fundit ka pasur shumé pak pérpjekje
(té strukturuara) nga autoritetet pér té pérfshiré aktoré joshtetéroré. Pérvecg disa
takimeve ad-hoc dhe thirrjeve té hapura sporadike pér kontribute, i vetmi
instrument gé mendohej se do ta krijonte kété mundési ka gené Késhilli Kombétar
pér Integrim Evropian (KKIE). KKIE u ngrit tre vjet mé paré€, por nuk ka ndihmuar né
kété drejtim. Ky organ ka zhvilluar shumé pak takime dhe, pér sa i pérket kontributit
per aktorét joshtetérore, ka pasur pak hapésiré né dispozicion pér pérfshirjen e tyre.
[12] Madje, shpesh takimet jané shndérruar né debate politike mes paléve, duke i
béré ato té ngjasojné me shumeé me njé komision parlamentar. Njé piké kyce pér t'u
adresuar éshté té siguruarit gé aktorét joshtetérore té kené mundésiné pér té
kontribuar né njé ményré mé té strukturuar. Kjo do té kérkojé pérpjekje té
konsiderueshme dhe vullnet té vendosur politik.

Kur béhet fjalé pér strukturat dypaléshe té€ MSA-s€, mbarévajtja ka karakterizuar
marrédhénien e tyre pérgjaté viteve. Té€ dyja palét jané koordinuar né ményré
efikase dhe takimet e rregullta té nénkomiteteve dhe strukturave té larta (Komiteti
dhe Késhilli i MSA-sé) kané kontribuar né njé organizim dhe monitorim efikas té
punés sé zbatimit té angazhimeve sipas marréveshjes. Kjo ka gené njé pérvojé
pozitive edhe pér administratén publike shqgiptare, né drejtim té pérgatitjeve pér
negociatat dhe pérshtatjen me rregullat dhe procedurat e BE-sé. Sidoqofte, ekziston
nevoja pér té konsoliduar kéto kapacitete dhe pér té siguruar vazhdimeésiné e tyre
né proces, pavaresisht ndryshimeve politike.




Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asocimit (KPSA) ka gené e vetmja strukturé
dypaléshe e MSA-sé g€ jo gjithmoné ka funksionuar si¢ duhet. Megjithése mandati i
tij éshté té ndihmojé dhe kontribuojé né proces népérmjet mbéshtetjes dhe
udhézimeve politike, ky komitet shpeshheré éshté shndérruar né njé arené lufte
politike midis deputetéve shqiptaré dhe, né disa raste, né té vérteté ka démtuar
procesin duke mos arritur né pérfundime dhe rekomandime té pérbashkéta.
Ekziston nevoja pér mé shumé dialog politik dhe mé pak polarizime[13] né kété
drejtim, me njé konsensus pér nevojén e pérdorimit mé té miré té kétij forumi té
réndésishém, pér té mirén e procesit, si edhe té vendit.




2. VESHTRIM | PERGJITHSHEM | PROCESIT TE
INTEGRIMIT EVROPIAN TE KOSOVES

2.1 Marrédhéniet Kosové - BE

Né vitin 1999, BE-ja propozoi krijimin e Procesit té Stabilizim-Asocimit (PSA) pér
Ballkanin Peréndimor, si njé kornizé pér procesin e tyre té anétarésimit né BE. PSA-
ja filloi zyrtarisht né vitin 2000, né samitin e Zagrebit, duke theksuar se perspektiva
evropiane e kétyre vendeve do té pércaktohet bazuar né progresin e tyre drejt njé
demokracie té géndrueshme, shtetit té sé drejtés, ekonomisé sé tregut dhe
bashképunimit rajonal. Kjo perspektivé u ripohua né Késhillin Evropian té Selanikut
mé 21 gershor té vitit 2003. Kosova éshté pjesé e kornizés sé PSA-sé gé nga Samiti
i Selanikut.

Deri né fund té vitit 2009, dialogu politik dhe i politikave ndérmjet Kosovés dhe BE-
sé brenda agjendés evropiane po zhvillohej né kuadeér té Mekanizmit Pércjellés sé
Procesit té Stabilizim-Asocimit (MPPSA). Sidogofté, me 14 tetor 2009, KE publikoi
komunikimin "Kosova - Pérmbushja e Perspektivés sé saj Evropiane", me té cilin
propozoi thellimin dhe konsolidimin e perspektivés evropiane té Kosovés.

Publikimi i komunikimit "Kosova - Pérmbushja e Perspektivés sé saj Evropiane"[14]
nuk arriti dot t'i ofrojé Kosovés njé mundési domethénése pér integrimin e saj né BE.
Nuk arriti dot té ofrojé njé MSA, si njé hap té paré zyrtar drejt anétarésimit né BE.
Né vend té késaj, Kosovés iu ofrua njé bazeé pér fillimin e dialogut pér viza dhe
pjesémarrjen e saj né programet e Komunitetit, thellimin e marrédhénieve tregtare
dhe integrimin e Kosovés né kornizén e mbikéqyrjes ekonomike dhe fiskale té
Ballkanit Peréndimor. Ajo gjithashtu solli pérparim nga MPPSA né "Dialogun e
Stabilizim-Asocimit" dhe i ofroi Kosovés gasje né komponentin IPA |I: Bashképunimi
Ndérkufitar.

Duke paré se qasja e propozuar ishte e pamjaftueshme pér té pérparuar me rrugén
e integrimit té Kosoveés pér né BE, dhe duke veérejtur progres té miré né
bashképunimin rajonal, vecanérisht né dialogun ndérmjet Kosovés dhe Serbiség, né
tetor 2011, Komisioni, pérmes Raportit té Progresit, rekomandoi ndérmarrjen e
Studimit té Fizibilitetit per MSA-né. Pas pérfundimit té tij né verén e vitit 2012,
Studimi i Fizibilitetit u botua mé 10 tetor 2012([15], duke dal né pérfundimin se
Kosova ishte e gatshme té fillonte negociatat pér MSA-né, pasi té pérmbushte 4
kriteret afatshkurtra.




Mé 22 prill 2013, KE publikoi raportin e monitorimit pér zbatimin e kritereve
afatshkurtra dhe konfirmoi qé Kosova i pé€rmbushi té gjitha kriteret afatshkurtra té
nevojshme pér celjen e negociatave pér MSA.

Bisedimet pér MSA-né filluan mé 28 tetor 2013, dhe pérfunduan mé 25 korrik
2014. MSA u nénshkrua mé 27 tetor 2015, né Strasburg, e miratuar nga Qeveria e
Kosovés mé 30 tetor 2015 dhe u ratifikua nga Kuvendi mé 2 néntor 2015. Hyrja né
fuqgi e MSA-sé, mé 1 prill 2016, shénoi avancimin e marrédhénieve me BE-né nga
marrédhénie kryesisht politike né ato kontraktuale.

Mé 11 néntor 2016, Kryeministri i Kosovés dhe Komisioneri i BE-sé pér Politikat
Evropiane té Fqinjésisé dhe Negociatat e Zgjerimit nisén Agjendén e Reformeés
Evropiane (ERA). Qéllimi i ERA ishte té pérgendrohej né zbatimin e prioriteteve
kryesore t&é MSA-sé me qgéllim avancimin e perspektivés evropiane té Kosoveés dhe
peérmirésimin e jetés sé qytetaréve. U pérzgjodhén gjithsej 22 prioritete, pér t'u
pérmbushur deri né fund té vitit 2017. Prioritetet u bazuan né 3 shtylla kryesore: (1)

shteti i sé drejtés dhe qeverisja e miré (2) konkurrueshméria dhe mjedisi i biznesit,
dhe (3) arsimi dhe punésimi.

Mé 14 gershor 2012, Kosovés iu vu né dispozicion njé udhérréfyes pér liberalizimin
e vizave me 95 kritere gjithsej gé duheshin pérmbushur né fusha té tilla si
riatdhesimi dhe riintegrimi, siguria e dokumenteve, menaxhimi i kufijve, azili,
migracioni, siguria publike dhe liria e lévizjes dhe té drejtat themelore té njeriut[16].

Mé 18 korrik 2018, Komisioni vlerésoi se Kosova i kishte pérmbushur té gjitha
kriteret gé rrjedhin nga udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave.[17] Mé 13 shtator
2018, Parlamenti Evropian votoi ¢celjen e negociatave ndérinstitucionale ose té
njohura zakonisht si periudha e provés, pér ndryshimin e Rregullores nr. 539/2001,
né ményré qé te lejohej lévizja e liré e qytetaréve té Kosovés né té gjithé zonén
Shengen. Sidoqofté, gé nga shtatori 2018, negociatat jané ndérpreré pér shkak té
mungesés sé konsensusit brenda Késhillit pér té ecur pérpara me propozimin.




Instrumenti i Asistencés sé Para-anétarésimit (IPA Il) éshté instrumenti kryesor
financiar gé i ofron mbéshtetjen e BE-sé pérfituesve té vendeve té Ballkanit
Peréndimor né zbatimin e reformave. Kosova ka pérfituar mbi 650 milioné Euro nga
IPA1(2007-2013). IPA 1l (2014-2020) ka njé buxhet té pérgjithshém té alokuar prej
602 milioné Euro pér Kosovén pér njé periudhé shtatévjecare.

Me synim mbéshtetjen e zbatimit té reformave, né plotésim té€ mbéshtetjes tjetér
financiare té BE-sé, u nénshkrua mé 25 néntor 2016(18] njé Marréveshje Kornizé
(FWA) ndérmjet Kosovés dhe Komisionit Evropian mbi parimet e pérgjithshme pér
pjesémarrje né Programet e BE-sé. FWA pérfshin njé listé té 17 programeve té BE-
sé né té cilat Kosova ka té drejté té marré pjesé. Qeveria e Kosovés vendosi té hyjé
né katér programe: Evropa pér Qytetarét, Evropa Krijuese, Erasmus + dhe COSME.
Memorandumet pérkatése té miréekuptimit (MM) kané hyré né fuqi.

Sipas Kornizés Investuese pér Ballkanin Perendimor (WBIF), Kosova ka pérfituar njé
numeér projektesh té asistencés teknike, si dhe grante infrastrukturore, shembulli mé
i rendésishém, éshté ai i rehabilitimit té linjés hekurudhore X. Diskutimet jané né
vazhdim e sipér pér mbéshtetjen e njé projekti rajonal té réndésishém, i
ashtuquajturi "Autostrada e Pages", njé seksion autostradash midis Kosovés dhe
Serbisé. Gjithsej, Kosova ka pérfituar 111.2 milioné Euro né grante, té cilat kané
gjeneruar 940 milioné Euro né projektet e investimeve.[19]

2.2 Shqyrtim i strukturave institucionale dhe kornizés sé politikave

Korniza e planifikimit né fushén e integrimit evropian pérbéhet nga dy dokument
kryesor: Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit
(PKZMSA), dhe Agjenda e Reformave Evropiane (ERA).

PKZMSA éshté dokumenti kryesor geveritar gé pérpiget té zbatojé dispozitat gé
rrjedhin nga MSA. PKZMSA pércakton njé kornizé afatmesme gjithépérfshirése té té
gjitha reformave té nevojshme pér pérmbushjen e detyrimeve té MSA-sg,
konkretisht masat dhe prioritetet pér pérafrimin gradual té legjislacionit me acquis,
pérmes transpozimit té kétij té fundit, si dhe pér zbatimin e legjislacionit té
pérafruar.




PKZMSA pérfshin veprime né lidhje me zbatimin e masave afatshkurtra gé
adresojné kérkesat sipas 33 kapitujve té acquis.[20]

Agjenda e Reformave Evropiane (ERA) éshté njé platformé e njé dialogu té nivelit té
larté, té ndérmarré midis Qeverisé sé Kosovés dhe Komisionit Evropian pér
prioritetet kyce té€ MSA-sé. Ndérsa PKZMSA éshté kuadri ombrellé, ERA shérben si
njé dokument mé i pérgendruar qé pérshkruan 22 prioritete afatmesme dhe
afatshkurtra té réndésisé mé té larté politike.[21] Monitorimi dhe raportimi i zbatimit
té PKZMSA-sé dhe ERA-s realizohet pérmes bazés sé té dhénave monitoruese dhe
raportuese né internet. MIE nxjerr raporte tremujore dhe vjetore.

Né spektrin institucional, organi kryesor geveritar i ngarkuar me kornizén e
integrimit evropian éshté Ministria e Integrimit Evropian. Né té gjithé gevering, secila
ministri ka ngritur Departamente pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave
(DIEKP). Ngritja e DIEKP-ve ka sjellé funksione té planifikimit té politikave, integrimit
evropian dhe koordinimit té€ donatoréve nén njé strukturé té vetme brenda té gjitha
ministrive té linjés. DIEKP-té jané porta e MIE-sé pér te ministrité e linjés.

Gjithashtu, geveria ka krijuar struktura ndérinstitucionale me tre shtresa pér té
intensifikuar koordinimin e ¢éshtjeve té integrimit evropian[22]:

- Késhilli Ministror pér Integrim Evropian éshté organi mé i larté koordinues,
drejtohet nga Kryeministri, me pjesémarrje té nivelit ministror;

- Komiteti i Punés pér Integrim Evropian, drejtohet nga Ministri i Integrimit Evropian,
me pjesémarrjen e Sekretaréve té Pérgjithshém;

- Shtaté Komisione Ekzekutive, drejtohen nga Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé
udhéheqgeése. Komisionet Ekzekutive jané forume teknike té organizuara sipas
kapitujve té ndryshém té acquis.




Figura 5: Kuadri institucional né fushén e integrimit evropian
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Pér mé tepér, Kosova dhe BE, né pérputhje me pérvojén e fituar nga vendet e
rajonit, kané ngritur té gjitha organet e MSA-sg, pérkatésisht[23]:

- Késhilli i Stabilizim-Asocimit;

- Komiteti i Stabilizim-Asocimit;

- Shtaté nénkomitete té Stabilizim-Asocimit dhe dy Grupe té Posacme té Punés
(GPP);

- Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asocimit.

Késhilli i SA, si¢ pércaktohet né nenin 126 té MSA-sg, éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e aplikimit dhe zbatimit t&¢ MSA-sé.




Duke marré parasysh kéte gje, dhe me géllim arritjen e objektivave té Marréveshjes,
késhilli ka fuginé té marré vendime brenda fushéveprimit t&¢ MSA-sé. Vendimet e
marra jané detyruese pér Palét, té cilat duhet té marrin masat e nevojshme pér té
zbatuar vendimet e marra. Pérpos késaj, Késhilli i SA-sé mund té béje
rekomandimet pérkatése. Késhilli bashkédrejtohet nga Ministri i Punéve té Jashtme
té Kosoveés[24] dhe Pérfagésuesi i Larté i BE-sé.

Né misionin dhe detyrat e tij, Késhilli i SA-sé asistohet nga njé Komitet i Stabilizim-
Asocimit. Komiteti bashkédrejtohet nga Ministri i Kosovés pér Integrim Evropian dhe
Drejtori pér Ballkanin Peréndimor/DG NEAR.

Nénkomitetet e SA-sé dhe dy GPP-té mbulojné kapituj me tematika té ndryshme té
acquis. Ata bashkédrejtohen nga Sekretarét e Pérgjithshém té ministrisé pérkatése
né Kosové dhe nga Drejtuesi i Njésisé sé DG NEAR né Kosove.

Komiteti Parlamentar pér Stabilizim-Asocim éshté njé forum ku Anétarét e
Parlamentit Evropian dhe Anétarét e Parlamentit té Kosovés mund té mblidhen, té
shkémbejné mendime dhe té mbéshtesin procesin. Ai bashkédrejtohet nga
pérfagésuesi i Kuvendit té Kosovés dhe Parlamentit Evropian.

2.3. Perspektivé kritike e procesit té anétarésimit ne BE

Kosova ndodhet né fazén e hershme té procesit té anétarésimit né BE dhe agjenda
e saj e anétarésimit éshte véné pérballé sfidave gé vijné si nga faktoré té jashtém,
ashtu edhe nga faktoré té brendshem.

Si faktor i jashtém, mund té pérmendet fakti se Kosova nuk njihet nga 5 shtete
anétare té BE-sé: Qipro, Greqi, Rumani, Sllovaki dhe Spanjé. Si pasojé e késaj, cdo
vendim thelbésor né lidhje me procesin e anétarésimit té Kosovés né BE ka hasur
sfida dhe vonesa té vecanta. BE-sé iu deshén tre vjet pér té bindur té gjitha vendet
anétare té saj gé té celin negociatat e MSA-sé me Kosovén. Vonesa thelbésore u
shkaktuan gjithashtu né té gjithé procedurén e sigurimit té hyrjes sé Kosovés né
programet e BE-sé.




Propozimi pér pérfshirjen e Kosovés né programe éshté béré né vitin 2009, por sé
fundi, né vitin 2016, Kosova dhe BE nénshkruan Marréveshjen Kornizé ndérmjet
tyre mbi parimet e pérgjithshme pér pjesémarrjen e Kosovés né programet e BE-sé.

Né Bruksel, cdo vendim lidhur me Kosovén mbart njé ngarkesé diplomatike té
shtuar e cila duhet té shmang 5 shtetet mosnjohése. Mbetet shumé e véshtiré pér
té hamendésuar se si BE do té gjejé njé zgjidhje pér sa i takon avancimit té rrugés
sé anétarésimit té Kosovés, né njé kohé kur Kosova ende nuk njihet si shtet nga 5
shtete anétare. Hapi tjetér né procesin e anétarésimit té Kosovés do te jeté aplikimi
per anétaresim, dhe dhéenia e mépasshme e statusit té vendit kandidat pér
anétarésim né BE. Kjo do té kérkojé njé vendim unanim, i cili, pér momentin, éshte i
pamundur pasi nuk gézon mbéshtetje nga 5 shtetet mosnjohése.

Faktori i dyté i jashtem éshté marrédhénia e Kosovés me Serbiné. BE e ka bére te
qarte se nuk do té "importojé" né BE mosmarréveshje dypaléshe té pazgjidhura
midis vendeve. Qé nga shkurti i vitit 2018, BE ka kérkuar nga té dy vendet gé té

arrijné njé normalizim gjithépérfshirés té marrédhénieve né formén e njé traktati
ligjérisht té detyrueshém. Q& nga ajo kohé, marrédhéniet midis Kosovés dhe Serbisé
kané ardhur duke u pérkegésuar. Serbia ndérmori njé fushaté diplomatike pér
bllokimin e njohjes ndérkombétare té Kosovés dhe pranimit té saj né organizatat
ndérkombétare, té cilés Kosova iu pérgjigj me taksén 100% mbi mallrat e
importuara nga Serbia.

Qé nga viti 2018, Presidentét e Kosovés dhe Serbisé hodhén njé ide pér korrigjimin
e kufijve ose shkémbimin e territorit, si njé mjet pér normalizimin e marrédhénieve.
Ideja u pérball me njé kundérshtim né rang kombétar né té dyja vendet dhe me
opinionin e pércaré té komunitetit ndérkombétaré. Té gjendur né njé ngeér¢ politik,
Kancelarja Merkel dhe Presidenti Makron i bén thirrje té dy vendeve qé té lehtésonin
dialogun midis paléve. Sidoqofté, si Serbia, ashtu edhe Kosova, nuk kané shfaqur
shenja té forta té vullnetit politik pér té arritur njé marréveshje. Njé marrédhénie e
pazgjidhur midis Kosovés dhe Serbisé do té vazhdoje té pengojé pérpjekjet e
integrimit evropian té té dy vendeve.




Né spektrin e brendshém, Kosova ka treguar mungesé té vullnetit politik pér té
adresuar reformat kyce gé rrjedhin nga agjenda e integrimit evropian. Si¢ theksohet
edhe né Raportin e fundit té Progresit pér Kosovén: "Kosova duhet ta rivendosé
fokusin politik né avancimin né rrugén e saj drejt Bashkimit Evropian"[25]. Sic éshté
shpjeguar, ¢do vit, né ményré gé té sigurohet zbatimi i detyrimeve té MSA-ség,
Kosova duhet té miratojé Programin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé (PKZMSA).
PKZMSA éshté pérballur vazhdimisht me njé nivel té ulét té zbatimit:

- Né vitin 2016, nga 1,347 masa, vetém 741 jané zbatuar.
- Né vitin 2017, nga 967 masa, vetém 600 jané zbatuar.
- Né vitin 2018, nga 532 masa, vetém 362 jané zbatuar.

Né néntor té vitit 2016, Kosova nisi njé Agjendé ambicioze té Reformave
Evropiane (ERA), me 22 prioritete pér t'u pérmbushur brenda njé viti. ERA ishte
e organizuar sipas tre shtyllave:

1. Qeverisja e miré dhe sundimi i ligjit;
2. Konkurrueshméria dhe klima e investimeve;
3. Arsimi dhe punésimi.

Pas afro tre vjetésh, vetém 5 nga 22 prioritetet jané pérmbushur. Arsyeja kryesore e
njé ecurie té tillé té ngadalté né krijimin e njé historiku té besueshém té reformave
vjen pér shkak té€ mungesés sé vullnetit politik dhe konsensusit né pérparimin me
reformat kyce, gé rrjedhin nga procesi i integrimit né BE.

Né fushén e sundimit té ligjit, Kosova ka miratuar me vonesa té konsiderueshme
Kodin Penal té rishikuar dhe ka déshtuar né miratimin e Kodit té Procedurés Penale
té rishikuar. Qé nga pavarésia e vendit né vitin 2008, sistemi gjygésor nuk ka arritur
té shqyrtojé as edhe njé céshtje té vetem pér luftén kundér korrupsionit té nivelit té
larté. Raporti i fundit i Vendit, vuri né dukje se: "Korrupsioni éshté i pérhapur dhe
mbetet ¢céshtje shgetésuese...Gjygésori éshté akoma i cenueshém ndaj ndikimit

té madh politik."[26]




Né lidhje me geverisjen e miré, Kosova ka zhvilluar vitet e fundit politika dhe
kornizén ligjore moderne dhe koherente pér reformén e administratés publike.
Sidogofté, Qeveria ka ndérmarré njé séré hapash gé e kané zhbéré ndjeshém
pozitén e Kosoveés né fushén e geverisjes sé miré. Sé pari, gjaté mandatit té geverisé
né ikje, Kosova ka gené déshmitare e njé numri emérimesh té paprecedent
Zévendés Ministrash gé arritén gjithsej mé shumé se 80 Zévendés Ministra. Pér mé
tepér, kjo geveri shpiku pér heré té paré pozicione té quajtura "Koordinatoré
Kombétare" - té cilét u vértetuan se ishin thjesht ményra té reja pér té fryré
administratén publike. Sé dyti, Qeveria ndérmori hapa agresivé pér té politizuar
pothuajse té gjitha emérimet e nivelit té larté té shérbimit civil, si dhe bordet e
Ndérmarrjeve Publike. Raport progresi i fundit pér Kosovén, vuri né dukje se:
"Madhésia e tepruar e geverisé, pérfshiré kétu edhe rritjen e numrit té Zévendés
Ministrave, ka vazhduar té ndikojé né besueshmériné dhe efikasitetin e saj .... Pér
meé tepér, njé séré masash té ndérmarra nga geveria gjaté periudhés sé raportimit
nuk ishin né pérputhje me objektivat e reformés sé shtetit, vecanérisht rekrutimet e
pabazuara né merité dhe vendimet ad hoc té ndikuara nga interesa té vecanté. "[27]

Neé lidhje me reformén zgjedhore té kérkuar prej kohésh, misionet e vézhgimit
zgjedhor té BE-sé ofruan rekomandime specifike pas zgjedhjeve té 2014-és dhe
2017-és. Si meé i fundit, Raport progresi pér Kosovén nénvizoi se: "'shumica e
rekomandimeve nuk jané adresuar".

Strukturat institucionale té Kosovés pér koordinimin e procesit té integrimit né BE
mbeten té brishta. Ministria e Integrimit Evropian éshté organi kryesor geveritar
pérgjegjés pér integrimin evropian. Fugia politike e késaj ministrie vazhdon té
pérkegésohet, duke e béré até té paafté pér ndérmarrjen e reformave té
réndésishme politike, si¢c kérkohet nga agjenda e integrimit né BE. Qeveria nuk ka
arritur té hartoje njé politiké té menaxhimit té burimeve njerézore pér personelin e
kualifikuar gé punon me c¢éshtjet e integrimit né BE, e cila rezultoi né shumeé
zévendésime té stafit né MIE dhe, rrjedhimisht, né dobésimin e kapaciteteve teknike.

Né lidhje me strukturat ndérinstitucionale, ish Presidentja e Republikés sé Kosoveés,
Znj. Atifete Jahjaga, themeloi mé 27 Mars 2012 njé Késhill Kombétar pér Integrim
Evropian([28].




Pavarésisht késaj, Késhilli mbeti jofunksional shumé shpejt pas themelimit té tij. Qé
nga viti 2014, Késhilli u mblodh vetém dy heré. Nuk éshté mbledhur mé gé nga
tetori i vitit 2016.

Kur béhet fjalé pér strukturat e koordinimit ndérinstitucional, ato vazhdojné té
funksionojné né bazé ad-hoc dhe pa géllime té pércaktuara garté dhe udhézime
operacionale. Zakonisht, data caktohet disa dité para mbledhjes. Shumica e
pjesémarrésve e ka té paqarté géllimin e kétyre takimeve dhe prandaj gjithnjé kemi
té béjmé me fjalime jashtézakonisht té gjata dhe formale, duke mos sjellé asnjé vileré
té shtuar pér procesin. Takimeve politike u mungon vullneti i miréfillté politik dhe
percaktim i agjendes, ndérsa takimeve teknike u mungon angazhimi dhe
llogaridhénia.

Né njé spektér paksa mé ndryshe, mungesa e liberalizimit té vizave pér Kosovén ka
|IEné né hije procesin e integrimit té Kosovés né BE. Pavarésisht faktit se Komisioni
Evropian dhe Parlamenti rekomanduan heqgjen e regjimit té vizave pér Kosovén,
Késhilli nuk éshté pajtuar me vlerésimin se Kosova i ka pérmbushur té gjitha kriteret,
ku theks té vecanté mban mungesa e rezultateve né luftén kundér korrupsionit té
nivelit té larté. Qé nga viti 2016, kur KE rekomandoi liberalizimin e vizave pér

Kosovén, Kosova nuk ka arritur té sjellé para drejtésisé qofté njé ¢éshtje té vetém té
korrupsionit nga profilet e larta.

Né lidhje me pérfshirjen e shoqgérisé civile né procesin e integrimit evropian, jané
béré pérpjekje pér krijimin e njé partneriteti midis institucioneve shtetérore dhe
shoqgérisé civile. Shogéria civile éshté ftuar né mbledhjen e Késhillit Kombétar pér
Integrim Evropian. Sidoqgoftée, shoqgéria civile ka kritikuar metodologjiné e punés sé
KKIE si joproduktive dhe formaliste. Pér mé tepér, si¢c u pérmend mé lart, KKIE
pérfundimisht mbeti jofunksional pasi nuk kishte thirrur asnjé mbledhje gé nga tetori
2016.

Né lidhje me pérfshirjen e shoqgérisé civile né punén e strukturave té€ MSA-sg, né
shkurt 2018, MIE miratoi "Udhézimin pér Konsultime me Organizatat e Shogérisé
Civile dhe Palét e Tjera té Interesit né Kornizén e Organeve té Stabilizimit dhe
Asocimit BE - Kosové"[29].




Ky ishte njé hap i réndésishém pérpara dhe risi pér vendet e Ballkanit Peréndimor,
pasi asnjé vend tjetér nuk e ka filluar kaq herét njé proces té strukturuar konsultimi
me organizatat e shoqérisé civile duke marré né konsideraté zbatimin e MSA-sé.
Udhézimet pérbéhen nga katér seksione. | pari pérshkruan bazén ligjore, ndérsa i
dyti pérgendrohet né parimet udhézuese gé rregullojné kété kornizé konsultimi.
Seksioni i treté pérshkruan hapat pérgatitoré qé do té ndigen pér ngritjen e kétij
mekanizmi konsultimi. Seksioni i fundit pérshkruan me detaje hapat proceduralé gé
do té ndigen pér kryerjen e konsultimeve né kuadrin e secilés strukturé té MSA-sé,
duke pérfshiré afatet kohore dhe pérgjegjésité institucionale.

Sidogofte, né kuptimin praktik, mekanizmi i ngritur i konsultimit mbart njé séré
mangeésish. MIE nga njéra ané pérballet me burime té kufizuara njerézore pér
administrimin e barrés shtesé qé sjell procesi i konsultimit. Nga ana tjetér, shogéria
civile ende nuk éshte e familjarizuar me rolin e saj dhe até qé pritet prej saj né té

gjithé procesin. Pér mé tepér, procesi duhet té strukturohet né até ményre gé
marrédhénia e punés midis stafit t& MIE dhe pjesétaréve té shoqérisé civile té jeté

shumé mé e ngushté dhe praktike. Megjithése MIE konsultohet me shoqgériné civile
pér pérgatitjien e PKZMSA-sg, kéto konsultime béhen né bazé ad hoc, né ményré
sipérfagésore dhe brenda njé afati kohor té kufizuar. Kéto parakushte nuk e lejojné
shoqgériné civile té pérfshihet né ményré domethénése.

Né lidhje me Agjendén e Reformave Evropiane, nuk ka njé mekanizém konsultimi té
strukturuar. Né mungesé té iniciativés geveritare, shogéria civile ndérmori hapa pér
té monitoruar zbatimin e ERA 1 né ményré té pavarur nga institucionet
shtetérore[30]. Duke marré né konsideraté ERA 2, Qeveria ftoi shogériné civile té
kontribuojé né pérgatitjen e ERA 2. Megjithaté, nuk u dha opinion mbi té, dhe as u
ndoq rasti né ményré té strukturuar.




Né pérgjithési, perspektiva e agjendés pér integrimin né BE do té varet shumé nga
dy faktoré:

1. Né lidhje me faktorét e jashtém, Kosova dhe Serbia duhet té arrijné njé
marréveshje ligjérisht té detyrueshme. Njé marréveshje e tillé do té nxirrte né pah
potencialin e té dy vendeve né rrugét e tyre pérkatése té anétarésimit né BE. Njé
marréveshje do té krijonte njé mjedis pér njohje nga 5 shtete mosnjohése té BE-sé
dhe do t'a lejonte Kosovén té shkonte mé prané statusit té vendit kandidat.

2. Sé brendshmi, Kosova duhet té tregojé mé shumeé pérkushtim politik ndaj
reformave té BE-sé. Qé né fazé té hershme, pérgendrimi duhet té jeté né sundimin e
ligjit, depolitizimin e sistemit gjygésor dhe krijimin e njé historiku té forté né luftén
kundér korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar.




3. BASHKEPUNIMI SHQIPERI - KOSOVE NEN PROCESIN
E STABILIZIM-ASOCIMIT

Baza ligjore pér bashképunimin midis dy vendeve g€ jané pjesé e Procesit té
Stabilizim-Asocimit buron nga Titulli [ll i Marréveshjeve té tyre pérkatése té
Stabilizim-Asocimit. Né kéte Titull i béhet thirrje vendeve té Ballkanit Peréndimor té
zhvillojné marrédhénie té fqinjésisé sé miré dhe té promovojné né ményré aktive
bashképunimin rajonal. Né ményré specifike i béhet thirrje vendeve té Ballkanit
Peréndimor té lidhin konventa dypaléshe pér bashképunimin rajonal, géllimi i té
cilave éshté pérmirésimi i fushés sé bashképunimit midis kétyre vendeve.

Kosova dhe Shqipéria kané nisur njé kornizé té pérgjithshme politike té
bashképunimit brenda ombrellés sé takimeve té rregullta té dy geverive. Takimi i
paré inaugurues u mbajt né 14 janar 2014 né Prizren, Kosové. Qé prej asaj kohe,
jané zhvilluar katér mbledhje vjetore né Tirané (23 mars 2015), Prishtiné (3 gershor
2016), Korgé (27 néntor 2017) dhe Pejé (26 néntor 2018).

3.1. Marréveshjet né fuqi

Pérpjekja e paré pér krijimin e bashképunimit midis Shqgipérisé dhe Kosovés pér
céshtjet e integrimit evropian u bé né vitin 2010, kur dy Ministrat pérkatés
nénshkruan njé Marréveshje Kuadér Bashképunimi né fushén e Integrimit Evropian.
Duke gené se té dy vendet ishin pérgendruar thellésisht né céshtjet e tyre pérkatése
té integrimit né BE, iu dha pak kohé dhe energji zbatimit té dispozitave té
marréveshjes sé vitit 2010. Pér mé tepér, marréveshja nuk identifikoi strukturat,
pérgjegjésité dhe procedurat specifike pérmes sé cilave do té zbatohej. Dokumenti
pérngjante mé tepér me njé deklaraté politike.

Sidogofté, né fushén e bashképunimit u shénua progres. Né vitin 2014, Shqgipéria
dhe Kosova nénshkruan njé Marréveshje pér krijimin e Komisionit Teknik pér
pérkthimin e acquis té BE-sé né Gjuhén Shqipe dhe bashképunimin né fushén e
pérafrimit ligjor. Marréveshja pércaktoi strukturén institucionale, pérgjegjésite dhe
metodologjiné e punés né fushén e pérkthimit té€ acquis midis dy paléve.

Qé nga viti 2014, jané arritur njé séré marréveshjesh né fusha té tilla si
marrédhéniet me jashté, bashképunimi doganor, promovimi i investimeve, diaspora,
mjedisi, njohja e ndérsjellé e lejeve té drejtimit, financat publike, shéndetésia, et;.




Né takimin e katért midis dy geverive, mé 27 néntor 2017, né Korgé, u nénshkrua
njé Marréveshje Bashképunimi midis Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé pér Anétarésimin né Bashkimin
Evropian.

Figura 6: Marréveshjet aktuale pér bashképunimin née ¢eshtjet e integrimit evropian
midis Shqipérisé dhe Kosoves

Marréveshja Kornizé pér Marréveshje Bashképunimi
Bashképunim né Fushén e né kuadér té Anétarésimit
Integrimit Evropian né BE

-

Marréveshja pér Krijimin e Komisionit Teknik pér
Pérkthimin e Legjislacionit t& BE-sé né Gjuhén Shqipe,
si dhe Bashképunimi né Sferén e Pérafrimit
Legjislacionit

Marréveshja e Bashképunimit 2017 pércaktoi njé kornizé mbi dialogun politik gé do
té kishte dy objektiva kryesore:

1. Pérmirésimin e bashképunimit brenda procesit té integrimit evropian dhe
afirmimin e vlerave evropiane né bashképunimin dypalésh dhe rajonal;

2. Nxitjen e bashképunimit né fushat me interes té ndérsjellé né procesin e
anétarésimit né BE dhe céshtje gé lidhen me stabilitetin né rajon dhe forcimin e
bashképunimit rajonal.




Né Marréveshje identifikohen fushat e méposhtme té bashképunimit:

1. Reforma e legjislacionit dhe pérafrimi i legjislacionit kombétar me acquis;

2. Rritja e bashképunimit né procesin e pérkthimit dhe rishikimit té pérkthimit té
acquis sé BE-sé né gjuhén shqipe, pérmes pérdorimit té teknologjisé bashkékohore
té unifikuar;

3. Menaxhimi i Instrumentit pér Asistencén e Para-anétarésimit dhe asistence tjetér
né lidhje me integrimin e té dy vendeve né BE;

4. Pérgatitja e projekteve té pérbashkéta né sajé té aplikimit pér fondet e BE-s¢;

5. Komunikimi dhe informimi i publikut né lidhje me procesin e integrimit evropian;
6. Shkémbimi i ekspertéve té institucioneve pérkatése dhe ofrimi i asistencés sé
ndérsjellé né fushat e integrimit evropian.

Figura 7: Fushat e bashképunimit, né baze té Marréveshjes sé Bashképunimit 2017
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Marréveshja gjithashtu parashikonte fusha té tjera té bashképunimit si¢ jané
doganat, sundimi i ligjit dhe lévizja e liré. Kjo marréveshje mundésoi ngritjen e njé
strukture institucionale me dy nivele pérgjegjése pér zbatimin e marréveshjes:

Takimi i Ministrave pérgjegjés pér integrimin Evropian;
Komiteti i Pérbashkét.

Komiteti i Pérbashkét éshté parashikuar si strukturé operative e pérbéré nga
pérfagésues té dy paléve, té cilét takohen dy heré né vit bazuar né njé kalendar té
rregullt. Detyra kryesore e Komitetit té Pérbashkét éshté té mbikéqyré zbatimin e
marréveshjes dhe té pérgatisé Takimet e Ministrave, gé zhvillohen ¢do vit.

Figura 8: Struktura institucionale pérgjegjése pér zbatimin e Marréveshjes sé
Bashképunimit 2017

Struktura Politik vs teknik Detyrat Takimet

Dialogu politik, bashkepunimi

° Takimi i Ministrave Politik bilateral, anétarésimi né BE, Vijetor

céshtjet rajonale, CFSP

e takimeve té ministrave

e Komltet| | PerbaShket Teknik Rishikimi i zbatimit, pérgatitja Dy here ne vit

3.2. Rezultatet

Marréveshja Kuadér e Bashképunimit pér vitin 2010 né fushén e Integrimit Evropian
éshté e vjetéruar dhe praktikisht, por jo zyrtarisht, jofunksionale, gé nga hyrja né
fugi e marréveshjes sé vitit 2017. Marréveshja nuk dha ndonjé rezultat specifik.
Marréveshja nuk kishte né pérmbajtje struktura, pérgjegjési dhe procedura specifike
té zbatimit; pra ishte mé tepér njé deklaraté politike, se sa njé marréveshje
bashképunimi. Sidogofté, marréveshja ishte hap i paré i lidhjes midis dy
administratave né lidhje me potencialin e bashképunimit.




Marréveshja e vitit 2014 pér ngritjen e Komisionit Teknik pér pérkthimin e acquis té
BE-sé né Gjuhén Shqipe dhe bashképunimin né fushén e pérafrimit ligjor éshté nje
marréveshje teknike vecanérisht e rendésishme. Acquis i BE-sé éshté bashkimi i
legjislacionit, akteve ligjore dhe vendimeve gjyqgésore, té cilat té gjitha sé bashku
perbéjné térésiné e legjislacionit té Bashkimit Evropian. Pérkthimi i Acquis té BE-sé
ndryshon nga proceset e tjera té pérkthimit né shumé ményra. Kjo éshté e lidhur
ngushté me faktin se:

- Disa nga aktet ligjore té BE-sé jané drejtpérdrejt té zbatueshme dhe pér kété arsye
kané ndikim ligjor;

- Acquis i BE-sé pérfshin njé gamé té gjeré fushash, ¢'ka do té thoté se ekspertét e
ketyre fushave duhet té shgyrtojné tekstet e pérkthyera né ményré qe té
konfirmojné terminologjiné e pérdorur né pérkthim;

- Véllimi i pérgjithshém i teksteve éshté i konsiderueshem (rreth 120,000 fage) dhe
duhen disa vjet pér t'i pérkthyer.

Prandaj, pérkthimi i Acquis té BE-sé€ nuk mund té krahasohet me asnjé proces tjetér
té pérkthimit. Vitet e fundit, ai ka gené projekti mé i madh i pérkthimit i realizuar
ndonjéheré nga ndonjé Shtet i ri Anétar té BE-sé.

Kosova ndodhet né njé situaté té vecanté pasi ka dy gjuhé zyrtare (shqip dhe
serbisht), dhe pérkthimi i Acquis né té dy kéto gjuhé tashmé ka filluar né Shqipéri
dhe Serbi. Shqipéria tashmé ka filluar té pérkthejé Acquis né gjuhén shqipe dhe
Serbia ka gené duke e pérkthyer Acquis né gjuhén serbe gé nga viti 2008.
Aktualisht, numri i akteve té Acquis té BE-sé gé jané pérkthyer né serbisht éshté me
i larté se numri i akteve té Acquis té BE-sé né shqip. Sidoqofté, jo té gjitha kéto akte
te pérkthyera jané véne né dispozicion té publikut nga ndonjé prej kétyre vendeve,
keshtu gé véllimi i akteve juridike té BE-sé gé jané péerkthyer tashmeé nuk dihet, si
dhe temat dhe fushat ku pérkthimi i akteve ligjore té BE-sé éshté i disponueshém.

Né sajé té késaj, né marréveshje pércaktohen udhézime pér bashképunim ndérmjet
Kosovés dhe Shqipérisé pér pérkthimin e acquis té€ BE-sé. Q& nga viti 2014, Kosova
dhe Shqipéria kané krijuar njé Komitet té Pérbashkét pér Koordinimin e Pérkthimit
té Acquis. Eshté miratuar njé manual i pérbashkét pér pérkthimin e acquis.




Pér mé tepér, Komiteti ka rené dakord pér njé kalendar vjetor pér pérkthimin e
pérbashkét té acquis. Komiteti éshté takuar rregullisht dy heré né vit qé prej asaj
kohe.

Nuk mund té raportohet asnjéfaré progresi pér sa i pérket Marréveshjes sé
bashképunimit pér vitin 2017 midis Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Késhillit
té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé pér Anétarésimin né Bashkimin Evropian.
Strukturat institucionale, té pérbéra nga Takimet e Ministrave dhe Komiteti i
Pérbashkét nuk jané mbledhur kurré.

Ka pasur takime sporadike né nivelin teknik pér ¢céshtje té tilla si shkémbimi i
pérvojave pér pérgatitjen e Programit Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé€, ose
administrimi i fondeve té BE-sé. Kéto ishin kryesisht takime ad-hoc pa njé objektiv
dhe rishikim té qarté. Takimeve mé shumé i dha shtysé gasja pro-aktive e individéve
té vecanté se sa formati sistematik institucional.

3.3. Hapat e métejshém pér njé bashképunim mé té miré midis Shqipérisé dhe
Kosovés

Shqipéria dhe Kosova gézojné njé nivel té larté té mbéshtetjes sé publikut pér
procesin e integrimit evropian. Né té dy vendet, mé shumé se 80% e popullsisé
éshté né favor té anétarésimit né BE. Kjo reflektohet edhe nga mbéshtetja e forté
politike pér procesin e integrimit evropian né té dy vendet. Sidoqofte, pértej vullnetit
politik ka pasur njé bashképunim té kufizuar midis dy vendeve né fushén e
integrimit Evropian. Potenciali i bashképunimit mes dy vendeve éshté domethénés,
dhe kjo jo vetém pér shkak té njé gjuhe té pérbashkét dhe vullnetit té forté politik
midis paléve. Né kété dokument propozohen hapat e métejshém pér té forcuar
bashképunimin midis dy vendeve né fushén e integrimit evropian.

3.3.1. Institucional
Marréveshja e vitit 2017 ka vendosur njé kornizé logjike dhe praktike institucionale.

Neve nuk na duhet té shpikim sérish rrotén. Strukturés i nevojitet shtysé politike dhe
angazhim teknik pér té gené funksionale.




Ne sugjerojmé gé té dy ministrat pérkatés té mblidhen deri né fund té€ 2019 dhe té
bien dakord pér njé kalendar provizor takimesh pér vitin 2020, si pér Takimin e
Ministrave, ashtu edhe pér Komitetin e Pérbashkét.

Pér mé tepér, ata duhet té bien dakord né ngritjen e dy grupeve tematike té punés
qé do t'i raportojné Komitetit té Pérbashkét dhe né pérparimin me bashképunimin
né fushat pérkatése. Ne jemi té€ mendimit gé té dy vendet nuk duhet té fillojné me

mé shumé se dy fusha bashképunimi pér dy arsye kryesore.

Seé pari, bashképunimi nuk vjen pa njé kosto pune. Kérkon burime administrative, té
cilat pér momentin jané té pakta dhe té tejshtrira si né Shqipéri ashtu edhe né
Kosové. Prandaj, nuk do té sugjeronim mbingarkimin e kétyre burimeve teknike me
njé gamé té gjeré fushash bashképunimi.

Sé dyti, ne sugjerojmé gé bashképunimi té fillojé nga ky numér i kufizuar fushash,
pastaj té vlerésohet pa u nxituar se si po pérparon bashképunimi, dhe, mbi kété

bazé, té zhvillojmé vlerésim vjetor i cili do té pércaktojé nése duhet té zgjerohet apo
jo bashképunimi né fusha te tjera.

Shembulli i miré i Komisionit Teknik pér Pérkthimin e Acquis duhet té shtrihet né
fushat e tjera té bashképunimit. Njé qasje e tillé do té vendosé pérgjegjésiné mbi njé
dosje té caktuar nén strukturén/individin pérkatés.

Figura 9: Struktura aktuale kundrejt asaj té propozuar té bashképunimit institucional
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3.3.2. Tematik

Gjithashtu, sugjerojmé gé Shqgipéria dhe Kosova té ngrené dy grupe pune tematike
né fushén e integrimit evropian.

a) Grupi i punés pér reformat e BE-sée
Grupi i punés duhet té mblidhet té paktén dy heré né vit. Grupi duhet té keté si

drejtues Drejtorin e Drejtorisé sé BE-sé pér palén e MEPJ/Shqipéri dhe Drejtorin e
Koordinimit t&¢ MSA pér palén e MIE/KosoVé.

GP duhet té pérgendrohet né shkémbimin e pérvojés né ¢éshtjet vijuese:

- Zbatimi i MSA-sg;

- Zbatimi i prioriteteve kyce vjetore té IE;0

- Funksionimi i strukturave ndérministrore té IE;
- Negociatat e Anétarésimit;

- Liberalizimi i vizave.

GP duhet té miratojé rregulloren e tij té procedurés deri né fund té vitit 2019.
Rregullorja e procedurés duhet té detajojé anétarésimin, kryesing, pérgjegjésite,
vendimmarrjen dhe metodologjiné e punés. GP duhet té fillojé punén e vet duke e
nisur me ¢éshtje shumeé praktike, té tilla si diskutimi mbi shkaqget e nivelit té ulét té
zbatimit té Programeve Kombétare té Zbatimit né té dy vendet, ose mésime té
nxjerra nga zbatimi i prioriteteve kryesore vjetore té IE. Pérvoja e Shqipérisé né
marrjen e statusit té vendit kandidat éshté piké e réndésishme diskutimi pér
Kosovén.

Pér me tepér, punimet e grupit mund té zgjerohen pér t€ mbuluar pérvojén e dy
vendeve neé liberalizimin e vizave me BE-nég, vecanérisht pér céshtje té tilla si
fushatat e komunikimit dhe informimit ose ¢céshtje gé kané té béjné me migracionin.




b) Grupi i Punés pér asistencén e BE-sé

Grupi i punés duhet té mblidhet té paktén dy heré né vit. Grupi duhet té keté si
drejtues Drejtoriné e Drejtorisé sé BE-sé pér palén e MEPJ/Shqgipéri dhe Drejtorin e
Koordinimit t&¢ MSA pér palén e MIE/Kosové. GP duhet té pérgendrohet né
shkémbimin e pérvojés né céshtjet vijuese:

- Programimi vjetor IPA;
- WBIF;
- Programet e BE-sé.

GP duhet té miratojé rregulloren e tij deri né fund té vitit 2019. Rregullorja duhet té
detajojé anétarésimin, kryesing, pérgjegjésité, vendimmarrjen dhe metodologjiné e
punés. GP duhet té fillojé punén e vet duke e nisur me ¢éshtje shumeé praktike, té
tilla si diskutimi mbi njé séré projektesh t¢ mundshme té pérbashkéta pér financim
nga WBIF dhe histori suksesi nga programimi kombétar IPA. Kohét e fundit, Kosova
dhe Shqipéria bashképunuan me sukses né pérséritjen e projektit "Young Cell
Scheme' [Skema e gelizave té reja] nga Prishtina né Tirané. Shembuj té tillé duhet té
hulumtohen mé tej nga administratat e té dyja vendeve.

Figura 10: Grupet e propozuara té punées

Struktura Detyrat Takimet

Pérafrimi i legjislacionit, pérkthimi i acquis né gjuhé

shqipe Dy heré né vit

Zbatimi i MSA-sé, zbatimi i prioriteteve vjetore té procesit
integrues, funksionimi i st'ru_kturave qeveritare, liberalizimi Dy heré né vit
i vizave

e G P per asistenCén Programimi vjetor i IPA-sé, WBIF, programet e BE-sé Dy heré né vit




Figura 11: Hapat e ardhshém pér operacionalizimin e bashképunimit midis
Shqipérisé dhe Kosovés né fushén e integrimit evropian
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4. RIPOZICIONIMI DREJT NJE REALITETI TE RI TE BE-SE

Té béhesh njé shtet anétar i BE-sé éshteé para sé gjithash njé vendim politik i
vendeve gé tashmeé jané pjesé e kétij klubi. Megjithése politika e zgjerimit ka gené
gjithmoné njé pjesé thelbésore e projektit evropian, gasja ndaj saj ka pérjetuar njé
larmi géndrimesh, né varési té zhvillimeve té brendshme té BE-sé dhe disponimit
politik. Krerét e BE-sé shpesh u kané kujtuar vendeve aspirante se zgjerimi éshté njé
zgjedhje strategjike pér té siguruar pagen, stabilitetin dhe prosperitetin pér té gjithé
kontinentin. Sidoqgofté, né dekadén e fundit, ka pasur ndryshime té réndésishme né
ekuilibrat e fugisé brenda kornizés institucionale té BE-sé pér shkak té terrenit téri
politik né disa shtete anétare. Kéto ndryshime kané pércaktuar géndrimin ndaj
zgjerimit té vendeve té Ballkanit Peréndimor duke rritur skepticizmin dhe duke
shfagur edhe mé shumeé lodhje. Né kéto rrethana, Shqipéria dhe Kosova duhet, sé
pari, t'i kuptojné kéto ndryshime, domethénien e tyre dhe pasojat gé shkaktojné pér
procesin e integrimit evropian té kétyre dy vendeve. Sé dyti, ata duhet té pérshtaten
me kété realitet té ri pér sa i pérket qasjes politike dhe institucionale ndaj procesit.

4.1. Ndryshim i madh i pushtetit né vendimmarrje

Zgjerimi i BE-sé konsiderohet si njé nga politikat mé té réndésishme té saj. Procesi i
vendimmarrjes né kété fushé ka gené gjithmoné njé privilegj i shteteve anétare
(Késhilli) gé nga ditét e para té kétij projekti. Ka pasur raste kur ky mandat éshté
pérdorur politikisht pér té bllokuar anétarésimin e vendeve té reja anétare (si pér
shembull né rastin e Mbretérisé sé Bashkuar né vitet 1960) ose pér té mirépritur
vende gé BE-sé i duheshin strategjikisht si anétare né até kohé (Evropa Jugore dhe
vendet postkomuniste). Né té gjitha rastet, shtetet anétare kané pasur fjalén e
fundit. Parlamenti Evropian (PE) i éshté bashkuar kétij procesi pérmes procedurés
sé vendimmarrjes sé pérbashkét. Sidogofté, meqgenése PE nuk ka regjistruar ende
njé shumicé kundeér zgjerimit, pérgendrimi yné né shpjegimin e kétij ndryshimi té
brendshém té pushtetit éshté midis dy institucioneve: Késhilli dhe Komisioni.

Komisioni Evropian éshté pérgjegjés pér administrimin e procesit té zgjerimit.
Mandati i tij pérfshin jo vetém udhézimin dhe mbéshtetjen e vendeve gé aplikojné
pE&r anétaresim, por gjithashtu monitoron dhe vleréson gatishmériné e kétyre
vendeve pér t'u béré anétare. Kjo éshté béré mbi bazén e rrepté té kritereve té
Kopenhagenit dhe KE éshté e ngarkuar té kontrollojé nése jané pérmbushur té gjitha
kushtet.




Né sajé té késaj, KE né komunikimin e saj me Késhillin, pérgatit ¢cdo vit paketén e
zgjerimit, me raporte té vendit dhe rekomandime pér hapat e ardhshém. Duke filluar
me Komisionin e Delors né vitet 1980, KE ka gené shumé proaktive né kété fushée,
duke marré njé pozicion udhéhegés né avancimin e agjendés sé zgjerimit (duke
ushtruar kushtézim ndaj vendeve gé synojné anétarésimin dhe duke punuar me
efikasitet me vendet anétare pér pérgatitjen e terrenit). Kjo gasje vazhdoi gjaté
gjithé viteve 1990, dhe vecanérisht deri né mesin e viteve 2000, kur ndodhi zgjerimi
i madh (BE kaloi nga 15 vende anétaré né 27). Pér ta pérmbledhur me fjalé té
thjeshta, KE vlerésonte dhe rekomandonte, Késhilli jepte vendimin mbi bazén e atij
rekomandimi. Deri né vitin 2008, kishte raste té rralla kur Késhilli jepte vendim
ndryshe nga rekomandimi i dhéné prej Komisionit. Dhe sa heré gé ndodhte kjo, ishte
né drejtim té favorizimit té zgjerimit (shihni rastin e vendimit pozitiv pér Greqiné,
megjithé rekomandimet negative té dhéna nga Komisioni).

Kriza e vitit 2008 solli disa pasoja né lidhje me politikén e brendshme té vendeve
anétare. Pasiguria e perceptuar né rritja, ngritja e populizmit, papunésia, migracioni,
kércénimet terroriste, etj., ishin disa nga ¢éshtjet kryesore gé pércaktuan terrrenin
politik té dekadés sé dyté té viteve 2000. Politika e zgjerimit té BE-sé ka gené
viktimé e késaj periudhe té trazuar politike. Sinjalet gé vinin nga vendet anétare
ishin pér ngadalésim té procesit. Aktualisht, Franca, Holanda, Danimarka dhe disa
vende té tjera kané shprehur shgetésime né lidhje me procesin e zgjerimit né
Ballkanin Peréndimor. Né kéto rrethana, Komisioni ka humbur rolin dhe udhéhegjen
e tij proaktive né kété proces dhe i ka kushtuar vémendje té shtuar ndjeshmeérisé sé
politikave kombétare té shteteve anétare. Né njérén ang, né disa raste Komisioni ka
gené shumé hezitues né dhénien e rekomandimeve shteteve anétare mbi gjetjet e
tij. Nga ana tjetér, né disa raste té tjera, Komisioni ka rekomanduar vijimin me fazat
e ardhshme dhe Késhilli nuk ka dhéné vendim pas rekomandimit té Komisionit.
Shqipéria dhe Kosova e kané provuar drejtpérdrejté kéte situaté. Né rastin e
Shqipérisé, pérkundér njé rekomandimi pozitiv pér statusin e kandidatit né tetor
2013, Késhilli nuk e dha até né mbledhjen e tij té radhés. Priti derisa zgjedhjet
evropiane té zhvilloheshin né vitin 2014 dhe mé pas mori njé vendim té favorshém
né qgershor té atij viti. E njéjta gjé ndodhi me rekomandimin e vitit 2018 dhe 2019
pér hapjen e negociatave. Ndérsa, né rastin e Kosovés, megjithé rekomandimin e KE
né korrik 2018, pér té hequr regjimin e vizave né Kosové, Késhilli nuk e coi pérpara
procesin e vendimmarrjes.




Ajo g€ ne po pérshkruajmé mée lart éshté ajo g€ e quajmé "njé ndryshim i pushtetit
né vendimmarrje" midis institucioneve té BE-sé né fushén e zgjerimit. KE, i cili éshté
bashkébiseduesi kryesor dhe i pérditshém né procesin e anétarésimit, ka marré njé
rol dytésor dhe thjesht po jep udhézime. Ky pozicion i KE-sé ka minuar rolin dhe
udhéhegjen e tij né kété fushé té politikave. Nga ana tjetér, shtetet anétare dhe
agjendat e tyre politike té brendshme jané ato gé kané marré rolin parésor né kété
céshtje. Ky proces éshté quajtur nga disa studiues si 'nacionalizim i procesit té
zgjerimit', duke reflektuar zhvendosjen e udhéheqgjes nga KE drejt shteteve anétare
individuale dhe Késhillit si njé organ. Ka shumé shenja, episode dhe praktika té garta
gé tregojné prova té késaj dinamike té re. Sic¢ ka vérejtur O'Brennan gé nga viti
2014, "Késhilli, dhe jo Komisioni, po cakton gjithnjé e mé shumé 'standardet' péer
pérshkrimin e asaj ¢'ka konsiderohet progres né bisedimet e anétaresimit, duke
pércaktuar késhtu kryesisht ritmin me té cilin zhvillohen negociatat" (O'Brennan,
2014, f. 227)[31]. Pérkundér faktit se KE, pas mandatit té saj, monitoron dhe
vleréson né thellési kéto vende gjate vitit dhe né raportin e saj vjetor me puné
shteruese analitike, vendet anétare vazhdimisht jané "mbivendosur" me punén e KE
né dhjetéra raste. Si shembull, né vitet e fundit ka pasur disa "misione pér
grumbullimin e fakteve" né Shqipéri, nga deputetét kombétaré té shteteve anétare.
Nga njéra ang, kjo éshté kthyer né njé pérvojé mjaft konfuze pér autoritetet
kombétare, pasi ato i ofrojné rregullisht informacion té detajuar KE-sé. Nga ana
tjetér, kjo mund té reflektojé ndryshimin e pushtetit dhe mosbesimin gé po krijohet
nga agjenda politike né kornizén institucionale. Roli i politikave té brendshme dhe
zgjedhjeve kombétare ndonjéheré éshté pércaktimi i qasjes zyrtare qé kané disa
shtete anétare,

megjithése faktet jané té pakundérshtueshme. Kjo mund té konkludohet edhe né
rastin mé té fundit té parlamentit dhe geverisé sé Hollandés ku i kérkoi KE-sé gé té
aktivizojé mekanizmin e vizave pér rastin e Shqipérisé ose kérkesa e Francés pér té
shtyré publikimin e Strategjisé sé Zgjerimit té Ballkanit Peréndimor té vitit 2019 pér
pas zgjedhjeve té 2019-és té PE, pasi Franca e pa publikimin e raporteve si
ndérhyrje t¢ mundshme né zgjedhjet e PE-sé.




Sic u shpjegua mée lart, pérvec rritjes sé rolit té shteteve anétare né ményre
individuale, ka edhe zhvendosje té pushtetit midis KE-sé dhe Késhillit si dhe brenda
strukturave té Késhillit. Le ta béjmé té qarté njé gjé. Késhilli gjithmoné ka pasur
fuginé e vendimmarrjes né fushén e zgjerimit. Ajo gé ne synojmé té shpjegojmé
éshté se pérfshirja e tij tanimé éshté béré mé e pranishme dhe mé invazive, duke
zéné vendin e njé Komisioni mé té ndrojtur, né momente té caktuara vendimtare. Ne
duhet té pranojmé se agjenda e zgjerimit ka disa vjet gé zé njé vend shumé té ulét
né pérparesité e Késhillit. Kjo del né pah kryesisht gjaté periudhave zgjedhore
dhe/ose kur éshté koha pér té marré njé vendim pér njé hap té caktuar té
rekomanduar nga Komisioni. Sidogofte, struktura té caktuara té Késhillit punojné
mbi Ballkanin ¢do javé. Dhe kétu mund té vérejmé nje ndryshim tjetér té pushtetit,
por késaj radhe brenda Kéeshillit. Ndérsa Komiteti i Pérfagésuesve té Pérhershem
(COREPER) éshté filtri kryesor politik né procesin e vendimmarrjes (pérfshiré
zgjerimin), Partia e Punés pér Rajonin e Ballkanit Perendimor (COWEB) éshte
organi gé merret dhe mbulon mé né detaje Shqipériné dhe Kosovén, ndér te tjera.
Pér shkak té mungesés sé interesit nga lart dhe dinamikave té brendshme, COWEB
ka marré pérsipér gjithnjé e mé shumeé fugi né kéto vitet e fundit pér sa i pérket
arritjes sé marréveshjeve ndérmjet shteteve anétare pér pozicionet gé duhet té
marrin né shumicén e ¢éshtjeve (ato ¢éshtje gé jané mé té ndjeshme dérgohen né
nivele mé té larta ). Anétarét e COWEB jané pérfagésues té shteteve anétare, té
cilet bashkéveprojné intensivisht me strukturat e tjera té Késhillit, Komisionin,
ministrité e tyre pérkatése pér punét e jashtme dhe ambasadat e tyre, atéheré kur
éshté e nevojshme. Réndésia e tyre né pércaktimin e tonit té diskutimit né ¢éshtje té
caktuara dhe ndérmjetésimit midis pozicioneve té ndryshme mes njéri-tjetrit, éshté
béré e rendésishme pér shkak té réndésisé meé té ulét gé po merr agjenda e
zgjerimit. Sigurisht, vendimi varet gjithmoné nga niveli mé i larté politik. Sidoqofte,
puna pergatitore dhe rezultatet e negociatave gé rrjedhin nga takimet e tyre shpesh
tregojné drejtimin gé duhet marré né fusha té caktuara. Késhilli dhe dinamika e tij e
brendshme tani jané béré njé pjesé e vazhdueshme e procesit, dhe, pér kété arsye,
ekziston nevoja pér té rivlerésuar dhe rregulluar praktikat dhe strategjité ekzistuese
té miratuara nga Shqgipéria dhe Kosova kur bashkéveprojné me BE-né pér agjendén
e tyre té integrimit evropian.




4.2. Riformatim i qasjes dhe strategjisé sé komunikimit

Né sajé té zhvillimeve té pérshkruara né paragrafin e méparshém, institucionet e
Shqipérisé dhe Kosovés duhet té rishikojné gasjen e tyre strategjike né angazhimin
me njé mori aktorésh té pérfshiré né proces. Komisioni Evropian ende do té mbetet
bashkébiseduesi kryesor zyrtar dhe njé pérkrahés i vendosur por i drejté i vendeve
kandidate pér anétarésim. Prandaj, puna me Komisionin duhet té vazhdojé, duke u
pérmirésuar dhe intensifikuar tek sa procesi ecén pérpara. Sidoqofte, té angazhuarit
vetém me Komisionin ka déshmuar té jeté njé praktiké e pamjaftueshme, né kéto
rrethana té reja brenda BE-sé. Duke marré parasysh zhvillimet politike té BE-sé dhe
rrjetén e merimangeés sé krijuar né procesin e Zgjerimit, ne po paragesim gjashté
rekomandime se si té pérballoni dhe komunikoni me efikasitet dhe né ményré
strategjike me "BE-né e re'" né vitet né vijim:

1. Ngritja e njé strukturé(32) pér monitorimin dhe analizimin e dinamikés politike
té vendeve kryesore anétare.

Ndérsa té dy vendet kané departamentet e tyre né ministrité e jashtme pérkatése
pér té mbuluar Evropén, éshté e nevojshme té miratohet njé ristrukturim i gasjes né
punén pér ndjekjen e zhvillimeve té brendshme politike né vendet kryesore
evropiane. Kjo do té kérkonte njé strukturé dhe format shtesé pértej praktikave
ekzistuese, me njé pérgendrim mé té madh né pozicionet politike mbi zgjerimin dhe
zhvillimet e agjendés sé peizazheve té brendshme politike. Pér mé tepér, do té
duhet té zbatohet njé puné koordinimi mé e miré me ambasadat. Népérmjet
pérgatitjes sé raporteve analitike periodike dhe népérmijet vlerésimit té pozicioneve
té mundshme té faktoréve politiké té brendshém né secilin nga vendet kryesore,
Shqipéria dhe Kosova do té jené né gjendje té kené parashikueshméri dhe pérgatitje
me té miré duke punuar paraprakisht né ményre dypaléshe me secilin vend anétaré
(né vend gé ta zbulojné nga Komisioni Evropian né javét e fundit). Institutet e
kérkimit shkencor (think-tank), shkollarét dhe studiuesit individual, mund té
pérfshihen pér té pérmbushur kapacitetet e kérkuara.




2. Pérmirésimi i koordinimit me Komisionin Evropian

Sic u pérmend mé lart, KE ka gené njé mbéshtetés dhe udhézues i shkélgyeshém
pér vendet e Ballkanit deri mé tani. Sidoqofté, ka shumé hapésiré pér té pérmirésuar
ndérveprimin né njé nivel strategjik. Pavarésisht rolit né hije té KE-sé gjaté viteve té
fundit, mandati i tij éshté i garté dhe shumé i rendésishém né lidhje me
administrimin e procesit té zgjerimit. Shgipéria dhe Kosova duhet té kalojné pértej
takimeve zyrtare (komitetet dhe nénkomisionet) dhe té pérpigemi té marrin
vémendjen e oficeréve té nivelit mé té larté né Komision pér té hulumtuar mendimet
dhe késhillat e tyre se si t€ merren me ngércin aktual. Shumé shpesh ajo g€ ata
shpjegojné dhe sugjerojné né mjediset joformale (duke gené se shumé nga
dinamikat e Brukselit kané zhvillime té reja), eshté mé e réendésishme dhe gé pérkon
me aktualitetin sesa deklaratat zyrtare dhe minutat e mbledhjes. Kjo kérkon njé
qasje me proaktive nga ana e diplomatéve kombétaré pér t'u pérfshiré né takime te
rregullta dhe pér té diskutuar mundésiné e fillimit té njé diskutimi té rishqyrtimit
funksional pér té ardhmen e procesit.

3. Komunikimi i rregullt dhe né ményré efikase me shtetet anétare

Pavarésisht komunikimit me Komisionin, té dy vendet do té duhet té zbatojné njé
praktiké té dérgimit té raporteve té hartuara me kujdes pér shtetet anétare. Qéllimi i
késaj éshté gé t'u sigurohet shteteve anétare informacion dhe té dhéna té
pérditésuara mbi progresin e bérg, né njé ményreé shumeé té qarté dhe té thjeshte.
Kéto "katalog" mé tepér, se sa raporte té imtésishme, duhet té shndérrohen

né referencé té réndésishme jo vetém pér ministrité pérkatése té cilat do t'i
shtjellojné imtésisht dhe do t'i dérgojné ato né ambasada, por edhe pér té gjithé
perfagésuesit institucional kur té takojné homologét né takimet dypaléshe. Nése
agjenda e integrimit evropian éshte nje pérparési strategjike, atéheré kjo duhet té
pasqgyrohet me té dhéna té prekshme né ¢do kontakt me vendet anétare, dhe jo
vetem me deklaratat politike. Vitet e fundit kané demonstruar se komunikimi efikas i
bazuar né shifra dhe fakte ka pasur mé shumé ndikim né nivelin dypalésh. Q¢ kjo té
funksionojée, koordinimi midis stafit politik dhe administrativ brenda dy vendeve
duhet té pérmirésohet mé tej, duke pérdorur me efikasitet organet e ngritura
ndérinstitucionale.




4. Takimet e rregullta dhe shkémbimi i informacionit me COWEB

COWEB éshté grupi kryesor i punés né Késhill gé merret cdo javé[33] me
Shqipériné dhe Kosovén. Pérfagésuesit e té dy vendeve takohen né ményré
sporadike dhe ad hoc me anétarét e saj (jo mé shumé se njé heré né vit). Né
funksion té ndryshimeve té shpjeguara, takimet me kété strukturé duhet té
intensifikohen dhe duhet té zhvillohet shkémbimi i informacionit (pavarésisht
mbivendosjeve té mundshme me ambasadat e tyre gé dérgojné informacion). Eshté
thelbésore té dégjoni céshtjet e tyre dhe té pérpigeni té kuptoni cilat jané
shqgetésimet kryesore mbi njé bazé mé té detajuar. Prandaj, kéto takime duhet té
mbahen nga zv/ministri dhe stafi teknik, sesa nga niveli mé i larté politik.

5. Plani i veprimit pér diplomaciné publike

Té dy vendet vuajné nga imazhi dhe reputacioni i keq, vecanérisht né disa shtete
anétare. Né shumicén e rasteve kéto bazohen né ide dhe perceptime té
paracaktuara gé nuk korrespondojné me realitetin. Sidoqofté, ka gené njé puné
relativisht e dobét e béré nga institucionet publike pér ta ndryshuar kété imazh dhe
reputacion pérmes diplomacisé publike. Ne propozojmé hartimin e planeve té
veprimeve dy-vjecare té diplomacisé publike, duke synuar kryesisht vendet ku
mungesa e informacionit dhe dinamika té tjera té brendshme kané shkaktuar njé
perceptim té tillé. Planet mund té vijné nga pérvojat e méparshme té vendeve té
tjera dhe, né prani té mungesés sé burimeve financiare dhe njerézore nga
institucionet shtetérore, duhet té zhvillohet njé bashképunim mé i miré me
pérfagésues té shquar té diasporave té té dy vendeve. Programi duhet té pérfshije
aktivitete dhe veprimtari té ndryshme, duke pérdorur krijimtariné dhe duke u
pershtatur me rrethanat pérkatése té shtetit anétar, né ményré qge te jeté sa me
efikas gé té jeté e mundur.

6. Pérdorimi i fondeve té BE-sé né ményré strategjike pér géllime afatshkurtra
dhe afatmesme

Té dy vendet kané gasje né njé séré programesh té BE-ség, pérfshiré programin
Evropa Krijuese.




Njé grup pune brenda ministrive pérkatése duhet té ngrihet né ményre gé té
pérgatisé njé dokument strategjik se si kéto programe mund té pérshtaten dhe té
ndihmojné veprimet e lartpérmendura. Sidomos kur diskutohet pér réndésiné e
diplomacisé publike, programet evropiane mund té ndihmojné dhe té shndérrohen
né pérvoja shumeé té dobishme pér sa i pérket shkémbimeve dhe aktiviteteve
kulturore. Pér 2-4 vitet e ardhshme, duhet té keté njé reflektim té brendshém mbi
até ¢'ka duan té arrijné dy vendet me asistencén financiare dhe teknike té ofruar.




Figura 12: Gjashté rekomandime pér té forcuar komunikimin me BE-né

STRUKTURE PER MONITORIMIN DHE ANALIZIMIN E
DINAMIKAVE POLITIKE NE SHTETET KYCE ANETARE

PERMIRESIM | KOORDINIMIT ME KOMISIONIN
EVROPIAN

KOMUNIKIM EFEKTIV DHE | RREGULLT ME
SHTETET ANETARE

TAKIMET E RREGULLTA DHE SHKEMBIM
INFORMACIONI ME COWEB

PLAN VEPRIMI PER DIPLOMACINE PUBLIKE

PERDORIMI STRATEGJIK | FONDEVE TE BE-SE PER
QELLIME AFATSHKURTERA DHE AFATGJATA




5. REKOMANDIME: BASHKEPUNIM ME | MADH NDERMJET SHQIPERISE DHE KOSOVES &
DUKE IU PERGJIGJUR REALITETIT TE RI TE BE-SE PER NDARJEN E PUSHTETIT

Pér sa i pérket bashképunimit midis Shqipérisé dhe Kosovés né fushén e integrimit
evropian, ne propozojmé hapat e né vijim:

1. Takimi i Ministrave;

2. Marréveshje pér kalendarin e punés pér vitin 2019;

3. Takimi i Komitetit té Pérbashkét;

4. Ngritja e Grupit té Punés pér reformat e BE-ség;

5. Ngritja e Grupit té Punés pér fondet e BE-sé;

6. Takimi i Ministrave dhe kalendari i punés pér vitin 2020.

Pér té adresuar boshlleget e krijuara nga 'ndryshim i pushtetit né vendimmarrje’
brenda strukturés institucionale té BE-se, ne propozojmé hapat né vijim:

1. Ngritja e njé strukture pér monitorimin dhe analizimin e dinamikés politike té
shteteve kyce anétare;
2. Pérmirésimi i koordinimit me Komisionin Evropian;

3. Komunikimi né ményré efikase dhe té rregullt me shtetet anétare;

4. Takimet e rregullta dhe shkémbimi i informacionit me COWEB;

5. Plan veprimi pér diplomaciné publike;

6. Pérdorimi i fondeve té BE-sé né ményré strategjike pér objektiva afatshkurtra dhe
afatmesme.
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